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เปนปที่ ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน  

           พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให 
ประกาศวา 
           โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาที ่ 
           จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญตัิข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ดังตอไปนี ้
           มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา "พระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙" 
           มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
           มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคบัใด ๆ ในสวนที่มีบัญญตัไิวแลวใน
พระราชบัญญตัินี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญตัินี ้ใหใช พระราชบัญญัตินีแ้ทน 
           มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนิี ้
           "เจาหนาที่" หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบตัิงานประเภทอื่น ไมวา
จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
           "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง

อ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมภิาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบญัญัตนิีด้วย 
           มาตรา ๕ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาที ่ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะ
ฟองเจาหนาทีไ่ม ได  
           ถาการละเมิดเกดิจากเจาหนาที่ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผดิตามวรรคหนึ่ง 



 
           มาตรา ๖ ;ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏบิัติหนาที ่เจาหนาที่
ตองรับผดิในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาทีไ่ดโดยตรง แตจะฟอง
หนวยงานของรัฐไมได  
           มาตรา ๗ ในคดทีี่ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องที่
เจาหนาทีต่องรับผิดหรือตองรวมรับผิด หรือในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ถาเจาหนาที่เห็นวาเปน
เร่ืองที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิ
ขอใหศาลที่พิจารณาคด ีนั้นอยูเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี เขามาเปนคูความใน
คด ี 
           ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับ
ผิด ใหขยายอายุความฟองรองผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนบัแตวันที่
คําพิพากษานัน้ถึงที่สุด 
           มาตรา ๘ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจาหนาที ่ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาทีผู่ทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ดังกลาวแกหนวยงานของรัฐ ไดถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง 
           สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคาํนึงถึงระดับความ
รายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของ

ความเสียหายก็ได  
           ถาการละเมิดเกดิจากความผดิหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ
ดําเนนิงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรบัผดิดังกลาวออกดวย 
           ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคบัและ
เจาหนาทีแ่ตละคนตองรับผดิใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น 
           มาตรา ๙ ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาทีไ่ดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธทิี่จะ
เรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาทีไ่ดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกผูเสียหาย 
           มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจาหนาทีเ่ปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน
หนวยงานของรัฐที่ผู นั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่การเรียกรองคา
สินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ ใหนาํบทบญัญัติมาตรา ๘ มาใชบังคบัโดยอนโุลม แตถามใิชการกระทํา
ในการปฏบิัตหินาที่ให บังคบัตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
           สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนด
อายุ ความสองปนับแตวันทีห่นวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที ่ผูจะพึงตองใชคา



สินไหมทดแทน และกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผดิ ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนัน้มีกําหนดอายุความหนึ่งปนับ
แตวันที ่หนวยงานของรัฐมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
           มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๕ ผูเสียหาย
จะยื่นคาํขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็

ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคาํขอนั้นโดยไมชักชา 
เม่ือหนวยงานของรัฐมีคําส่ังเชนใดแลวหากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของ

รัฐก็ใหมี สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดภายในเกาสิบวันนบัแตวนัที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย 
           ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปด
สิบวัน หากเร่ืองใดไมอาจพิจารณาไดทนัในกําหนดนัน้จะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรี
เจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดแูลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลา

ออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัตใิหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสบิ
วัน 
           มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจาหนาทีต่องชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแก
ผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาทีผู่นัน้ได
กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหาย
มีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูนัน้ชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 
           มาตรา ๑๓ ใหคณะรัฐมนตรจีัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดตามมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๐ สามารถผอนชําระเงินที่จะตองรับผดินัน้ไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและ
ความรับผดิชอบ และพฤตกิารณแหงกรณีประกอบดวย 
           มาตรา ๑๔ เม่ือไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแลว สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขตามมาตรา ๑๑ ใหถือวาเปนสทิธิฟองคดตีอศาลปกครอง 
           มาตรา ๑๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญตัินี ้

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี  

 

 



 

 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓ ตอนที ่๖๐ก หนา ๒๕ วันที ่๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙)  

             หมายเหตุ 
             เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่เจาหนาทีด่ําเนินกิจการตาง ๆ 
ของ หนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพือ่ประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผดิ
ทาง ละเมิดของเจาหนาที ่ในกรณีที่ปฏิบตัิงานในหนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตาม
หลัก กฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความ
เขาใจผดิ วาเจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไปเมื่อการที่ทําไปทํา
ใหหนวย งานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็ม
จํานวนนั้น ทั้ง ที่ บางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมตั้งใจ หรือความผดิพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏบิัติ
หนาที่ นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคบั ใหเจาหนาที่
ตองรวมรับผดิในการ กระทําของเจาหนาที่ผูอ่ืนดวย ซึ่งระบบนัน้มุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไม
คํานึงถึงความเปนธรรมที่ จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาทีแ่ละ
ยังเปนการบั่นทอนกําลัง ขวัญในการทํางานของเจาหนาที่ดวยจนบางครั้งกลายเปนปญหาในการ
บริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลา ตัดสินใจดําเนินงานเทาทีค่วร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแก
ตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจา หนาที่เพ่ือควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธกีารในการ
บริหารงานบุคคล และการดาํเนินการทาง วินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิให
เจาหนาที่ทาํการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดัง นั้น จงึสมควรกําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผดิทาง
ละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจง ใจกระทําเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิด
ความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และ ใหแบงแยกความรับผดิของแตละคนมิ
ใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ทั้งนี ้เพ่ือใหเกิดความเปน ธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี ้

 


