
 

 

 

  



 

ตราสัญลักษณ ECO INDUSTRIAL TOWN รูปมือผสานกับใบไมสื่อถึงความรับผิดชอบ 

รวมมือ รวมสรางความสมดุลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมบนแนวทาง

ของความพอเพียง ความมีเหตุผลและการใชองคความรูทั้งทางวิชาการ และภูมิปญญาทองถ่ิน

ประกอบการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงความถูกตองและเปนธรรมสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศที่ยั่งยืน สมบูรณแบบ รูปตึกโรงงานสีขาว     สื่อถึงเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีสภาพ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติที่ดี สดใส 

 

พี่นองสองคน คนพี่มีตัวเปนรูปทรงบานสีเขียว ชื่อวา "OCE" (โอซี่-เปนการเรียงตัวอักษร

กลับกันของคําวา ECO) สวนคนนองเปนรูปทรงโรงงานอุตสาหกรรม ชื่อ "NWOT" (น็อต-เปนการ

เรียงตัวอักษรกลับกันของคําวา TOWN) OCE มีหูเปนใบไม สวน NWOT มีลายสายน้ําที่ลําตัว 

เพราะทั้งสองรักธรรมชาติ และชวยกันดูแลสิ่งแวดลอม อยูรวมกันอยางยั่งยืนในเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศแหงนี้ (สีของ Mascot ยังคงใชสีเดียวกับโลโกเพื่อเชื่อมโยงกัน) 

  



 

 

ชื่อหนังสือ เกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ฉบับปรับปรุง ป พ.ศ. 2562 

 

จัดทําโดย กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

75/6 ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุงพญาไท  

เขตราชเทว ีกรุงเทพฯ 10400  

โทรศัพท 66-(02)-202-4000 และ 3967 โทรสาร 66-(02)-354-3390 

  

พิมพคร้ังที่ 1  เมษายน 2562           จํานวน 2,000 เลม 

 

ลิขสิทธิ์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 หามมิใหผูใดใช

ประโยชน ทําซ้ํา ดัดแปลง นําออกแสดง ทําใหปรากฏหรือเผยแพรตอสาธารณชน ไมวาดวย

ประการใดๆ ซึ่งขอมูลในเอกสารนี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน เวนแตไดรับอนุญาตเปนลายลักษณ

อักษร การกลาวคัดหรืออางอิง ขอมูลบางสวนตามสมควรในเอกสารนี้ ไมวาในบทความ บท

วิเคราะห บทวิจัย หรือในเอกสาร หรือการสื่อสารอ่ืนใดจะตองกระทําโดยถูกตอง และไมเปนการ

กอใหเกิดการเขาใจผิดหรือความเสียหาย ตองรับรูถึงความเปนเจาของลิขสิทธิ์ในขอมูล และตอง

อางอิงถึงฉบับที่และวันที่ในเอกสารฉบับนี้โดยชัดแจง 

 

 

 



 

 

คํานํา 

 

 กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ได

ใหความสําคัญการสรางความสามารถในการแขงขัน และการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว   

โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมใหเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของพื้นที่ควบคูกับการใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ เพื่อให

อุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกันกับชุมชนไดอยางยั่งยืน 

 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนหนวยงานดําเนินงานหลักในการ

ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งไดกําหนดพื้นที่เปาหมายจํานวน          

15 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสระบุรี จังหวัด

สมุทรสาคร จังหวัดราชบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดสงขลา 

และเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัด

สระแกว โดยไดศึกษาและพัฒนารูปแบบของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเหมาะสมกับการ

ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยมีรูปแบบการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ     

แบงออกเปนคุณลักษณะพึงประสงค 5 มิติ 20 ดาน 41 ตัวชี้วัด ซ่ึงจะบงบอกวาภาคอุตสาหกรรม

สามารถอยูรวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืน สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละพื้นที่เชื่อมโยง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พรอมกับยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูกับการดูแล

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

 เกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ฉบับปรับปรุง ป พ.ศ. 2562 ฉบับนี้จัดทาํ

ข้ึนเพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย ซึ่งได

ปรับปรุงเกณฑและตัวชี้วัดจากเกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ฉบับปรับปรุง      

ป พ.ศ. 2561 มีเนื้อหาประกอบดวย ที่มาและความสําคัญของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

คุณลักษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และตัวชี้วัดการเปนเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรู สรางความเขาใจเก่ียวกับ

ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหกับหนวยงานที่เก่ียวของและผูที่สนใจ รวมถึงแนวทางการ



 

v 

รวบรวมเอกสารหลักฐานตามเกณฑตัวชี้วัด เพื่อการประเมินระดับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมสงเสริมและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่บรรลุตามเปาหมายของการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนเมืองนาอยู

คูอุตสาหกรรมตอไป 

 

กองพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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ท่ีมาของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในระยะที่ผานมา กอใหเกิดปญหาข้ึนทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยตอสังคม โดยปญหาดังกลาว บางพื้นที่ประสบปญหาน้ําเนาเสีย อากาศเปนพิษ 

สงผลตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ บางพื้นที่ยังมีปญหาเก่ียวกับประชากรแฝงจํานวนมาก 

สงผลตอการใชทรัพยากรเพื่อการอุปโภค บริโภค และสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเกินกวาศักยภาพของพื้นที่  

ที่จะรองรับไดทัน กอใหเกิดปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

รูปที่ 1 - 1 มลพิษในเมืองใหญ 

จากปญหาที่กลาวมา หลายประเทศไดคิดคนวิธีการในการแกปญหา โดยนําหลักการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศมาใช ไดแก ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศในกลุม

สหภาพยุโรป โดยแตละประเทศมีแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่แตกตางกันออกไป 

แลวแตสภาพปญหาและบริบทของพื้นที่ เชน สหรัฐอเมริกา เนนการลดปริมาณของเสียโดยใชหลัก 3Rs 

(Reduce Reuse Recycle) การใชเทคโนโลยีผลิตพลังงานชีวภาพจากของเสียและวัสดุเหลือใช (Waste to 

Energy) แคนาดาใชแนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) สวีเดนนําของเสียกลับมาใชประโยชน

ในการผลิตไฟฟาและใหพลังงานแกเคร่ืองทําความรอน  ญี่ปุนเนนการกระตุนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม 
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และการจัดการของเสียใหเปนศูนย (Zero Waste) โดยแลกเปลี่ยนของเสียอุตสาหกรรมหรือ Waste 

Exchange ตามหลัก 3Rs 

 

รูปที่ 1 - 2 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในประเทศไทย0

1 

                                                             
1 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2557 
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จากการพัฒนาอุตสาหกรรมและความตองการแกไขปญหา รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบใน

หลักการขอเสนอของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) ทําใหหนวยงาน        

ที่เก่ียวของ ดําเนินงานดานการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามบทบาทความรับผิดชอบ ดังนี ้

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ไดดําเนินการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลสถิติจากเอกสารวิชาการ และผลงานวิจัย บทวิเคราะห

ของนักวิชาการจากภายในประเทศและตางประเทศ พรอมทั้งจัดประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็น

จากภาคสวนที่เก่ียวของ เพื่อสรุปขอมูลประกอบการปรับปรุงเอกสารแนวทางและกลไกการขับเคลื่อน    

และพัฒนาเศรษฐกิจและบริการเชิงนิเวศ นําเคร่ืองมือการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหกระทรวง

อุตสาหกรรมดําเนินการทดลองใช นําเขาแผนพัฒนาฯ 11แผนพัฒนาฯ 12 และแผนชาติ 20 ป  

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ไดจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสงเสริมความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในป 2550 มีหนาที่

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และผลักดันยุทธศาสตร          

สูภาคปฏิบัติ โดยเลือกจังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา และระยอง เปนพื้นที่เปาหมายนํารอง และใน    

ป 2554 มีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานกําหนดดัชนีชี้วัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อทําหนาที่ในการ

พิจารณากําหนดดัชนีชี้วัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทยที่เหมาะสม โดยมีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมเปนเลขานุการ นอกจากนี้  ยังมีการดําเนินการในเชิงรุก มุงเนนสงเสริมและพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมใหเติบโตและพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหเปนรูปธรรม จึงไดเร่ิมโครงการ โครงการอุตสาหกรรม

สีเขียว (Green Industry: GI) ข้ึนเพื่อสงเสริมภาคอุตสาหกรรมใหประกอบกิจการอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

และสังคม สงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีภาพลักษณที่ดี นาเชื่อถือ ประชาชนไววางใจ มีการมอบให สํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด กรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมแหงประเทศไทย เปนหนวยงานหลักประสาน

การทํางานรวมทุกภาคสวนในการรวมกันพัฒนาสงเสริมสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามแผน

ยุทธศาสตรชาติ จากอดตีจนถึงปจจุบัน 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

รับผิดชอบการกํากับดูแล นิคมอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม ไดจัดทํา

หลักเกณฑของนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมถึงจัดตั้งคณะทํางานข้ึนมา 3 คณะ คือ คณะทํางานจัดทํา

นโยบายสําหรับโครงการ คณะทํางานพัฒนาศักยภาพพนกังาน เผยแพรอบรมแนวคิดหลักการในเร่ืองการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และคณะทํางานโครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พรอมทั้งดําเนินการ
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สงเสริมและพัฒนานิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศใหดําเนินการตามกรอบแนวทางการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับตางๆขอมูลป 2562  shampion  Excillent และ Worldclass ปจจุบันมีนิคม

ไดรับรางวัล shampion  25  นิคม Excillent  5  นิคม  และ Worldclass  1  นิคม                                                                                                                                                        

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

ในป 2550 ไดดําเนนิการรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จัดประชุมเชงิปฏิบตัิการ เพื่อ

ถายทอดความรูเร่ืองเมืองนิเวศเศรษฐกิจในสวนภูมิภาค 5 จังหวัด ไดแก พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา 

ขอนแกน เชียงใหม และสุราษฎรธานี และศึกษาวิจัยวิธีการหมุนเวียนของเสียและวสัดุเหลือใชประเภทแร 

จํานวน 8 ชนดิ ใหสามารถนาํกลับมาใช และมีการถายทอดองคความรูสูผูประกอบการและทุกภาคสวนที่

เก่ียวของ เปนการทําเหมืองแรในเมืองจากขยะที่เมีโลหะ และดาํเนินโครงการ CSR-dprim 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

รับผิดชอบการกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีโครงการสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมแสดงความรับผิดชอบตอสังคม CSR-diw  

ตามแนวทางมาตรฐานสากล ISO 26000 :  Social Responsibility โดยไดจัดทําโครงการพัฒนา

ผูประกอบการใหมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR-DIW) อยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2551 ถึงปจจุบัน ทั้งยังได

สงเสริมใหผูประกอบการอุตสาหกรรมที่ไดรับเกียรติบัตร CSR-DIW Award รวมมือกันเปนเครือขาย     

CSR-DIW (CSR-DIW Network) สําหรับการแลกเปลี่ยน เรียนรู ประสบการณ ความชํานาญดานความ

รับผิดชอบตอสังคมระหวางกัน นอกจากนี้ ยังมีนโยบายสงเสริมภาคอุตสาหกรรมไทยใหประกอบกิจการที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสังคม โดยมุงเนนเร่ืองการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม รวมถึงสงเสริมใหมีความรับผิดชอบตอสังคมภายในและภายนอกองคกรตลอดหวงโซ

อุปทาน ตามที่ไดใหสัตยาบันรับรองปฏิญญาโจฮันเนสเบิรก เมื่อป 2545 และปฏิญญามะนิลาวาดวย

อุตสาหกรรมสีเขียว เมื่อป 2552 โดยริเร่ิมโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (GI) ข้ึน  

การดํา เนินงานที่สําคัญอีกประการหนึ่งของกรมโรงงานอุตสาหกรรม คือ การผลักดัน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสูเขตประกอบการอุตสาหกรรมตาง ๆ ในเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

จํานวน 9 แหง ใน 6 จังหวัด เขารวมการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยความรวมมือสนับสนุนจากกรม

โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบดวย 
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1. เขตประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. สวนอุตสาหกรรมบางกะดี จังหวัดปทุมธาน ี

3. สวนอุตสาหกรรม 304 อินดัสเทรียล ปารค จังหวัดปราจนีบุรี 

4. สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

5. สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

6. เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออารพีซี จังหวัดระยอง 

7. ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. จังหวัดระยอง 

8. เขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราช จังหวัดระยอง 

9. เขตประกอบการอุตสาหกรรมเหมราช จังหวัดสระบุรี 

ในปงบประมาณ 2557 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดขยายพื้นที่ดําเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม   

เชิงนิเวศครอบคลุมพื้นที่เมืองหรือเขตอําเภอที่มีการประกอบอุตสาหกรรมหนาแนน ในพื้นที่นํารอง ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 ประกอบดวยจังหวัดระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา พรอมทั้งไดดําเนินโครงการตาง ๆ เพื่อจัดทํากิจกรรมและแผนงานสนับสนุนการ

ดําเนินงานและแกไขปญหาการเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีนโยบายขยายการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ตอไป 

เมื่อป พ.ศ. 2558 รายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การอยูรวมกัน

อยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศ ซึ่งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหความสําคัญของประเด็นปฏิรูป โดยระบุวา “ปจจุบันการ

พัฒนาประเทศที่มุงสรางความเขมแข็งของทุกภาคสวนไมวาจะเปนเมือง ชนบท ภาคอุตสาหกรรม

เกษตรกรรม รวมถึงการประกอบอาชีพของทกุชุมชนใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับ สภาพแวดลอม

และการใชทรัพยากรที่ดิน เพื่อความรมเย็น อยูดีมีสุขและมีความปรองดอง สรางความมั่นคง ทางสังคมและ

ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศยังไมเกิดข้ึนอยางสมบูรณ ความขัดแยงของการใช ประโยชน

ทรัพยากรยังมีใหเห็นอยูทั่วไป โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและชุมชน นอกจากนี้ เปนที่ยอมรับกันวา     

ทิศทางการพัฒนาเมืองของประเทศไทยในปจจุบันตองคํานึงถึงบทบาท การขยายตัวของอุตสาหกรรม และ

มีมาตรการที่กอใหเกิดการอยูรวมกันอยางเก้ือกูลระหวางอุตสาหกรรม ชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

สิ่งแวดลอมบริเวณโดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม ทั้งหมดจะดําเนินไปภายใต หลัก 7R คือ การลดการใช 

(Reduce)  การใชซ้ํา (Reuse)  การนํากลับมาใชใหม (Recycle)  การซอมแซม (Repair)  การปฏิเสธ 

(Refuse)  การคืนกลับมาหรือการตอบแทน (Return)  และการปรับเปลี่ยนความคิด (Rethink)  เพื่อสราง
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ดุลยภาพและความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน อันหมายถึง การเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของการดํารงชีวิตอยางอยูเย็นเปนสุขของ ทุกคนโดย

ทั่วหนา การเก้ือกูลกันระหวางชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อบรรลุความสําเร็จดังกลาวรวมกัน  (WIN-WIN) 

จึงตองไดรับการกําหนดเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ จึงไดทําการศึกษาและเสนอ รายงานเร่ือง 

“การอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศ” โดยมี วัตถุประสงค

เพื่อเปนแนวทางการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อยุติความขัดแยง และสรางความ เก้ือกูลกันใน

การดําเนินชีวิตและการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนดวยเคร่ืองมือ “แนวคิดเมือง

นิเวศ” (Eco-Town)” โดยมีประเด็นการปฏิรูป คือ (1) ประเด็นหลัก การปฏิรูปเมืองอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยใหเปนเมืองนิเวศอุตสาหกรรม (หรือเมืองอุตสาหกรรมเชิง นิเวศ : Eco-industrial town) (2) 

ประเด็นรอง(2.1) ปฏิรูปการวางผังเมืองในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (2.2) ปฏิรูปองคกรรับผิดชอบเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  (2.3) ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวของการ

ดําเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 ไดมีการเสนอรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากร : การอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศ ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

    1. รับทราบผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เร่ือง การอยูรวมกันอยางยั่งยืน

ระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศ ของสภาปฏิรูปแหงชาติ ซึ่งกระทรวง

อุตสาหกรรมและหนวยงานที่เก่ียวของเห็นดวยกับการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศแหงชาติ แตไมจําเปนตองจัดตั้งองคกรใหม เนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีการดําเนินการตามภารกิจเพื่อใหมีการอยูรวมกัน

อยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศอยูแลว นอกจากนี้ เห็นชอบกับ

ขอเสนอการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่มีอยูใหเอ้ือตอการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยตองมี

การรับฟงขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

  2. ใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ. ที่เห็นควร

เพิ่มความชัดเจนในดัชนีชี้วัดความสําเร็จเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในมิติทางดานเศรษฐกิจ การนําแนวทาง

ประชารัฐและวิสาหกิจเพื่อสังคมมาปรับใชในการจัดทําแผนขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศ การเผยแพรประชาสัมพันธกรอบแนวคิดและความหมายของเมืองนิเวศเชิงอุตสาหกรรม รวมทั้ง

การกําหนดมาตรการสนับสนุนและผลักดันในเ ร่ือง (1) การสรางมูลคา เพิ่มเชิง เศรษฐกิจจาก

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหแกชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม (2) การกําหนดที่ตั้งและการดูแลพื้นที่กันชน

อุตสาหกรรม (Industrial buffer Zone) (3) การปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรมที่

ตั้งข้ึนใหม (4) การดําเนินการดานบรรษัทภิบาลหรือความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และควรมี

แผนการบริหารจัดการน้ําที่ชัดเจน เชน การไมทิ้งน้ําเสียออกนอกเขตอุตสาหกรรม (Zero Discharge) การ

จัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อเปรียบเทียบบทบาทและหนาที่ขององคกรนิเวศอุตสาหกรรมกับหนวยงานทีม่ี

อยูภายในกระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานภายนอกที่มีลักษณะการทํางานใกลเคียงกับประเภทของ

องคกร การพิจารณาใหเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรที่ เรียกวาการประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle 

Assessment : LCA) เปนสวนหนึ่งของเกณฑการพิจารณาในตัวชี้วัดการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในทุกมิติ การบูรณาการกฎหมาย/กฎระเบียบที่เก่ียวของใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน การปรับปรุงและพัฒนากลไกการบริหารจัดการความรวมมือและการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพ การบูรณาการและกําหนดแผนการทํางานที่ชัดเจนรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ     

ทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่อุตสาหกรรม    ที่

ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวม 

  3. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรายงานผลการพิจารณาดังกลาวของกระทรวง

อุตสาหกรรมใหคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ     

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) เพื่อพิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศ

ตอไป และแจงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการรวม

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเปนยุทธศาสตร    

ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งทุกภาคสวนจะตองนําไปสูการปฏิบัติ

เพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไดกําหนดเร่ืองการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไวใน

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมที่มีการพัฒนาที่สําคัญเพื่อ
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นําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล 

และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพื้นที่เปน

ตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรง

ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปนการดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทาง

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลทั้ง ๓ ดาน อันจะนําไปสู

ความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง โดยมุงเนนการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง มีขอกําหนด รูปแบบ และกฎเกณฑที่

เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ตามศักยภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสู “เมืองนาอยู ชนบท

มั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”  ซึ่งใหความสําคัญกับการจัดทําแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนา

เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมิ

นิเวศ พัฒนาพื้นที่ตนแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอยางยั่งยืน ลดการปลดปลอยมลพิษและ

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สงเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม อุทยานธรณีวิทยา แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณและ   

วิถีชีวิตพื้นถ่ินอยางยั่งยืน 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town : EIT) ตามที่ระบุไวในยุทธศาสตร

ชาติเปนการพัฒนาที่สอดคลองและเชื่อมโยงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 และ          

8 มีนาคม 2559 ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 3 การสราง

ความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ที่ไดมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมและ

หนวยงานที่เก่ียวของ ดําเนินการเพื่อบรรลุตัวชี้วัดเปาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อใหพื้นที่ไดรับการ

พัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จํานวน 15 จังหวัด (จังหวัดระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี นครปฐม สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี สงขลา ขอนแกน นครราชสีมา 

และสุราษฎรธานี)และไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไวไมนอยกวา 40 พื้นที่ใน 37 จังหวัด ซึ่งระยะแรกภายในป 2564 จะมีการพัฒนา 

EIT ทั้ง 15 จังหวัด 18 พื้นที่นํารองใหเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับที่ 3 และภายในป 2569 ทั้ง   

18 พื้นที่จะตองเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับที่ 5 “เมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม” ขณะเดียวกัน

ภายในป 2565 จะมีการขยายพื้นที่ในจังหวัดเดิมออกไปจังหวัดละ 1 พื้นที่เปนอยางนอย และจะมี

การศึกษาเพื่อดําเนินการในพื้นที่ 18 จังหวัดใหม  
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กรมโรงงานอุตสาหกรรมและหนวยงานที่เก่ียวของกับคุณลักษณะพึงประสงคของความเปนเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 มิติ 20 ดาน 41 ตัวชี้วัด ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ ตามโครงสรางการบริหารความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

ระดับสวนกลาง จังหวัด และพื้นที่ไดบูรณาการรวมกันในการพัฒนาพื้นที่ไปสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ   

15 จังหวัด 18 พื้นที่ ตั้งแตป 2557 -2562  สรุปได ดังนี้ 

 1. ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ    

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 จํานวน 5 จังหวัดนํารอง ของพื้นที่อุตสาหกรรมเดิม ไดแก 

จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาครและระยอง และพื้นที่อุตสาหกรรมใหม ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทราและ

ปราจีนบุรี ตามมิติและคุณลักษณะการพัฒนา 5 มิติ (มิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดลอม มิติสังคม 

และมิติการบริหารจัดการ) 20 ดาน 

 2. ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ศึกษาจัดทําแผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่

จังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหนาแนนและที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพิ่มเติมใน จํานวน          

10 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี นครปฐม ปทุมธานี ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครราชสมีา 

ขอนแกน สุราษฎรธานีและสงขลา 

 3. ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 คัดเลือกพื้นที่เปาหมาย 18 พื้นที่ และจัดทําแผนปฏิบัติการ ภายใต

แผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของ 15 จังหวัด (พ.ศ. 2561-2564) ที่ไดจัดทําแผนแมบท

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไวแลว 

 4. ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 การดําเนินการใหเขาสูการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ       

15 จังหวัด 18 พื้นที่ ไดแก 1) มีศูนยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Center) ตั้งอยูที่สํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด และศูนยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสวนกลาง ตั้งอยู  ณ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 2) มีระบบฐานขอมูลการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตามคุณลักษณะ 5 มิติ 20 ดาน 

41 ตัวชี้วัด เพื่อเปนฐานขอมูลในการประเมิน พัฒนา และยกระดับพื้นที่ในการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ 3) มีโครงสรางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ ในรูปแบบของ

คณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับจังหวัด คณะทํางานการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศระดับพื้นที่ และคณะทํางานเครือขายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Network) 4) มีแผนแมบท 

แผนปฏิบัติการ และตัวชี้วัดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อใหคณะกรรมการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับจังหวัด คณะทํางานการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม เชิงนิเวศระดับพื้นที่ และ
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คณะทํางานเครือขายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Network) เปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัด 

และ 5) ไดมีการนําตัวชี้วัดทั้ง 41 ตัวชี้วัด ไปใชทดลองประเมินระดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ซึ่งพบวาตวัชี้วัดบางตัวตองปรับปรุงใหสามารถตรวจวัดได  

 5. ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปรับปรุงเกณฑ และตัวชี้วัดแลวเสร็จตามเลมเกณฑและตัวชี้วัดการ

เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ฉบับปรับปรุง ป พ.ศ. 2561 และดําเนินการโครงการทวนสอบตามตัวชี้วดั

เพื่อเทียบระดับหรือเลื่อนระดับ (1-5) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามตัวชี้วัด 5 มิติ 20 ดาน 41 

ตัวชี้วัด ซึ่งผลการประเมินเบื้องตน พบวาผานการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ของ 15 จังหวัด 18 พื้นที่ 

ผานระดับที่ 2 จํานวน 1 พื้นที่ ผานระดับที่ 1 จํานวน 16 พื้นที่ และยังไมผานระดับที่ 1 จํานวน 1 พื้นที่ 

 6. ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 พัฒนาตามแผนงานบูรณาการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

และการจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม เปาหมายที่ 3 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพือ่นําไปสูเมืองที่มี

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดกําหนดตัวชี้วัดที่ 3 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

15 จังหวัด 18 พื้นที่ ตองผานเกณฑการพัฒนาตามที่ โดยปจจุบันสวนราชการ 3 กระทรวง 8 หนวยงาน   

ไดจัดทําโครงการขออนุมัติงบประมาณรวม 109.8450 ลานบาท เพื่อดําเนินโครงการในพื้นที่เมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 15 จังหวัด 18 พื้นที่ 

ดังนั้น การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศซึ่งเปนการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่

ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเหนี่ยวนําใหเศรษฐกิจชุมชนเติบโตไปดวยกันภายใต

สภาวะแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีโดยมุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม กายภาพ และ

การบริหารจัดการในพื้นที่ ใหเกิดความสมดุลในทุกมิติ หากประสบความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนา    

ก็จะสามารถชวยใหยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบรรลุ

เปาหมายและตัวชี้วัดการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไปดวย แตทั้งนี้ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของจะสําเร็จได ตองมีการรวมมือจากภาคสวนที่เก่ียวของทั้ง รัฐบาล ราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและผูประกอบการ สถาบันการศึกษา 

และประชาชนในพื้นที่ เพื่อรวมกันพัฒนาพื้นที่เมืองใหเปนไปตามคุณลักษณะพึงประสงค 5 มิติ 20 ดาน   

41 ตัวชี้ วัดมุงสู  “เมืองนาอยู  คู อุตสาหกรรม” แผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลตามบริบทของปญหาและแนวทางการแกไข

ปญหาของแตละพื้นที่ อีกทั้งมีการปรับปรุงและพัฒนากลไกการบริหารจัดการความรวมมือและการบังคับใช

กฎหมายที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ การบูรณาการและกําหนดแผนการทํางานที่ชัดเจนรวมกันระหวาง
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หนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชน  

ในพื้นที่อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวม เพื่อทําใหการสงเสริมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศสามารถประสบผลสําเร็จใหเห็นเปนรูปธรรมไดชัดเจน 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศรวมระดับสวนกลาง ในการขับเคลื่อนพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในพื้นที่

เปาหมาย 15 จังหวัด 18 พื้นที่ จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการดานการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) เพื่อเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สวนราชการจําเปนตองระบุถึงกฎหมาย 

ที่กําหนดใหมีการนําเสนอแผนฯ ตอ ครม. (ถามี) หลักการและเหตุผลถึงความประสงคที่จะนําแผนฯ เขาสู

การพิจารณาของ ครม. เพื่อขอรับงบประมาณตามบริบทของปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของแตละ

พื้นที่ สู “เมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม” 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ไดเร่ิมงานวิจัยเพื่อพัฒนาทั้งพื้นที่ใน 25 จังหวัด (Area-Based Collaborative Research: ABC) 

ในป 2550 ภายใตโครงการแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองสูเมืองนิเวศเศรษฐกิจ (Eco City) โดยมี

เปาหมายในการสรางขอมูลความรูที่สะทอนบริบทของพื้นที่ทั้งดานการพัฒนาคนและสังคมคูกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ และพัฒนากลไกจัดการความรูที่เปนขอตอเชื่อมประสานความรวมมือของหลายหนวยงานที่มี

ภารกิจตางกันใหเกิดความรวมมือ เพื่อนําสูการบูรณาการทรัพยากร และกําหนดทิศทางการพัฒนา หรือ

แกปญหาที่สําคัญของประชาชนในพื้นที่รวมกัน ซึ่งแตละพื้นที่จะมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาตางกันตาม

บริบทและเงื่อนไขของการพัฒนา เพื่อวางกรอบพื้นฐานการพัฒนาเมืองระยองสูเมืองนิเวศเศรษฐกิจ และ

เพื่อสนับสนุนการสรางงานวิจัยดานสิ่งแวดลอม เนนพื้นฐานแนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจรวมกับ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกและกลุมวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อพัฒนากําลังคนในพื้นที่ 

สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 

มีนโยบายที่จะสรางเมืองชีวมวล (Biomass Town) เพื่อปองกันปญหากาซเรือนกระจก และสราง

ระบบการลงทุนในธุรกิจใหมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางครบวงจร ตั้งแตการปลูกวัตถุดิบชีวมวล การ

นํามาผลิตในอุตสาหกรรมใหมเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และระบบกําจัดขยะรวมอยางมีประสิทธิภาพ 

(Conversion Plant) เพื่อผลิตพลังงานความรอน ไฟฟา ปุยอินทรีย และพลาสติกชีวภาพ 
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สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

มียุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหอยูรวมกับสังคมอยางยั่งยืน โดยไดผลักดันใหสมาชิก

และผูประกอบการทั่วไปหันมาเนนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นําหลัก 3Rs มาประยุกตใช โดยการ

รณรงคใหความรู และพยายามสรางเครือขายทั้งระหวางผูประกอบการเอง และการสรางเครือขายความ

รวมมือกับหนวยงานทองถ่ิน ในการพัฒนาความรวมมือเพื่อผลักดันใหเกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

รวมทั้งการผลักดันในระดับนโยบายรวมกับสวนราชการตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 

ความสาํคญัของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนการพัฒนาทั้งในสวนของโรงงานอุตสาหกรรม และ

ชุมชนโดยรอบ โดยในสวนของโรงงานอุตสาหกรรมเนนการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชวัสดุและพลังงาน

อยางคุมคา ดวยการวางแผนอยางรอบคอบกอนใช มีการสรางเครือขายความรวมมือระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ซึ่งไมเพียงแตจะลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดปริมาณของ

เสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต หากยังเปนการลดตนทุน เพิ่มผลกําไร และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันใหกับ

ภาคธุรกิจอีกดวย จากนั้นจะมีการรวมมือกับชุมชน ในการยกระดับคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจในพื้นที่ใหมี

ชีวิตและความเปนอยูที่ดี และเติบโตไปพรอม ๆ กับโรงงานอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน ดังนั้น การพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จึงเปนกลไกที่เพิ่มคุณคาทางเศรษฐกิจ โดยใชมาตรการในการปองกันมลภาวะตั้งแต

แรกเร่ิม แทนการใชหลักการบําบัดมลภาวะที่เกิดข้ึนในทายสุดของกระบวนการผลิต อีกทั้งยังเปนการสราง

งานควบคูไปกับการยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม และยุทธศาสตร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ดังนี้ 

• มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 มีนาคม 2556 มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมรวมกับ

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับไปพิจารณาจัดตั้งคณะทํางาน

เพื่อศึกษารูปแบบการจัดทําเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่อุตสาหกรรมเดิม (จังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง) โดยใหคํานึงถึงการจํากัดการพิจารณา

อนุญาตตั้งโรงงานในพื้นที่อยางเขมงวด สําหรับพื้นที่อุตสาหกรรมใหม (จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัด
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ปราจีนบุรี) ใหพิจารณาจัดทําแผนการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเสนอ

คณะรัฐมนตรีตอไป 

• นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 

• นโยบายที่ 9.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการ

ผลิตและบริโภค รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนาสูเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• เมื่อป พ.ศ. 2558 รายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : การอยู

รวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศ ซึ่งดําเนินการโดย

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหความสําคัญของประเด็นปฏิรูป โดยระบุ

วา “ปจจุบันการพัฒนาประเทศที่มุงสรางความเขมแข็งของทุกภาคสวนไมวาจะเปนเมือง ชนบท 

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวมถึงการประกอบอาชีพของทุกชุมชนใหเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลอง

กับ สภาพแวดลอมและการใชทรัพยากรที่ดิน เพื่อความรมเย็น อยูดีมีสุขและมีความปรองดอง สรางความ

มั่นคง ทางสังคมและความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศยังไมเกิดข้ึนอยางสมบูรณ ความขัดแยงของการ

ใช ประโยชนทรัพยากรยังมีใหเห็นอยูทั่วไป โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและชุมชน นอกจากนี้ เปนที่

ยอมรับกันวาทิศทางการพัฒนาเมืองของประเทศไทยในปจจุบันตองคํานึงถึงบทบาท การขยายตัวของ

อุตสาหกรรม และมีมาตรการที่กอใหเกิดการอยูรวมกันอยางเก้ือกูลระหวางอุตสาหกรรม ชุมชนและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมบริเวณโดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม ทั้งหมดจะดําเนินไปภายใต หลัก 7R 

คือ การลดการใช (Reduce)  การใชซ้ํา (Reuse)  การนํากลับมาใชใหม (Recycle)  การซอมแซม (Repair)  

การปฏิเสธ (Refuse)  การคืนกลับมาหรือการตอบแทน (Return)  และการปรับเปลี่ยนความคิด (Rethink)  

เพื่อสรางดุลยภาพและความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชวีิตประชาชน อันหมายถึง การเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของการดํารงชีวิตอยางอยูเย็นเปนสุขของ ทุกคนโดย

ทั่วหนา การเก้ือกูลกันระหวางชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อบรรลุความสําเร็จดังกลาวรวมกัน  (WIN-WIN) 

จึงตองไดรับการกําหนดเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุนี้  คณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาปฏิรูปแหงชาติ จึงไดทําการศึกษาและเสนอ รายงานเร่ือง 

“การอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศ” โดยมี วัตถุประสงค

เพื่อเปนแนวทางการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อยุติความขัดแยง และสรางความ เก้ือกูลกันใน

การดําเนินชีวิตและการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนดวยเคร่ืองมือ “แนวคิดเมือง
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นิเวศ” (Eco-Town)” โดยมีประเด็นการปฏิรูป คือ (1) ประเด็นหลัก การปฏิรูปเมืองอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยใหเปนเมืองนิเวศอุตสาหกรรม (หรือเมืองอุตสาหกรรมเชิง นิเวศ : Eco-industrial town)    

(2) ประเด็นรอง (2.1) ปฏิรูปการวางผังเมืองในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (2.2) ปฏิรูปองคกรรับผิดชอบ

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  (2.3) ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวของ

การดําเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

•  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) สาระสําคัญ    

มีแนวทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงสูการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมใหเติบโตอยางยั่งยืนมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  

           ยุทธศาสตรที่ 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

           ยุทธศาสตรที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

• เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 ไดมีการเสนอรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหาร

จัดการทรัพยากร : การอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนดวยแนวคิดเมืองนิเวศ ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

          1.ใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (กพ.) ดังนี้ 

             1.1. เพิ่มความชัดเจนในดัชนีชี้วัดความสําเร็จเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในมิติ 

ทางดานเศรษฐกิจ การนําแนวทางประชารัฐและวิสาหกิจเพื่อสังคมมาปรับใชในการจัดทําแผนขับเคลื่อน

การพัฒนาพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

                         1.2. การเผยแพรประชาสัมพนัธกรอบแนวคิดและความหมายของเมืออุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ  

             1.3.การกําหนดมาตรการ สนับสนุนและผลักดันในเร่ืองตอไปนี้  

 (1) การสรางมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหแกชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม  

 (2) การกําหนดที่ตั้งและการดูแลพื้นที่กันชนอุตสาหกรรม (Industrial buffer Zone)  

 (3) การปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งข้ึนใหม  

 (4) การดําเนินการดานบรรษัทภิบาลหรือความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และควรมีแผนการ

บริหารจัดการน้ําที่ชัดเจน เชน การไมทิ้งน้ําเสียออกนอกเขตอุตสาหกรรม (Zero Discharge)  
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                            1.4 การจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อเปรียบเทียบบทบาทและหนาที่ขององคกร

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศกับหนวยงานที่มีอยูภายในกระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานภายนอกที่มีลักษณะ

การทํางานใกลเคียงกับประเภทขององคกร  

    1.5 การพิจารณาใหเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรที่เรียกวาการประเมินวัฏจักรชีวิต 

(Life Cycle Assessment : LCA) เปนสวนหนึ่งของเกณฑการพิจารณาในตัวชี้วัดการอยูรวมกันอยางยั่งยืน

ระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในทุกมิติ  

    1.6 การบูรณาการกฎหมาย/กฎระเบียบที่เก่ียวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

การปรับปรุงและพัฒนากลไกการบริหารจัดการความรวมมือและการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพ การบูรณาการและกําหนดแผนการทํางานที่ชัดเจนรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ     

ทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่อุตสาหกรรมที่

ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวม 

                     2. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรายงานผลการพิจารณาดังกลาวของกระทรวง

อุตสาหกรรมใหคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) เพื่อพิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศตอไป 

และแจงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการรวมคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตรชาตเิพื่อดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตรที่ 3 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 3 พัฒนาพื้นที่ไปสูเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จํานวน 15 จังหวัด 18 พื้นที่  

โดยมีแผนงานและโครงการสําคัญในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยการพัฒนา 

และยกระดับอุตสาหกรรมใหเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพื้นที่ ควบคูกับการใหความสําคัญ

กับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ เพื่อใหอุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกันกับชุมชนได

อยางยั่งยืน ซึ่งไดมีการจัดทําแผนแมบท แผนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศรายจังหวัด 15 จังหวัด เพื่อ

เปนกรอบในการดําเนินงาน ทั้งดานการบริหารจัดการและการดําเนินโครงการตางๆ ทั้งระยะสั้น ระยะ

กลาง และระยะยาว และจะมีการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดตอไป 

ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานดําเนินงานหลักในการดําเนินการและมีกรอบระยะเวลาดําเนินการ 

ปงบประมาณ พ.ศ. (พ.ศ.2560-2564) นอกจากนี้ ยังไดกําหนดในยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับ
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สิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการ

ปฏิบัติ ดังนี้ 

- การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนรัุกษและใชประโยชน

อยางยั่งยืนและเปนธรรม 

- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุล 

และยั่งยืน 

- แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

- บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

• ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ไดกําหนดไวในยุทธศาสตรดานการสราง 

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีประเด็นยุทธศาตรชาติดานการสราง 

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

- สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม

ที่ดี ลดความเสี่ยงของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและลดปญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได  

- สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการให

ความสําคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับการดูแล

ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งหมด ถายทอดองคความรูเร่ืองทะเลที่ถูกตองและเพียงพอ เพิ่มมูลคา

ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ พัฒนาและ

เพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบและ

การสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัย
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ธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งสนับสนุนการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

- พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองที่เติบโตอยางยั่งยืน มีขอกําหนด รูปแบบ และกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ตาม

ศักยภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดนเนนการพัฒนา “เมืองนาอยู ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน 

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”  

- พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนน

พัฒนาระบบจัดการน้ําทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเร่ืองการจัดการและการใชน้ําทุกภาค

สวน ดูแลภัยพิบัติจากน้ําทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนสงเสริม

การใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คํานึกถึงการพัฒนาอยางเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ       

เพิ่มศักยภาพและใชประโยชนอยางสูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหเปนฐาน

การผลิตอาหารที่มั่นคง ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูง 

- ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ มุงสงเสริมคุณลักษณะและ

พฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดตั้ง

และพัฒนากระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาระบบประชาธิปไตย

สิ่งแวดลอม เพื่อแกไขปญหาและลดความขัดแยง พัฒนา และดําเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศนเพื่อ

กําหนดอนาคตประเทศ 

• ยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 2 การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการลงทุน

และการพัฒนาอุตสาหกรรม (แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม 2559-2564) 

• ยุทธศาสตรกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ 1 การบริหารจัดการใหภาคอุตสาหกรรมอยูรวมกับ

ชุมชนไดอยางยั่งยืน 
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เป้าหมายการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
เปาหมายหลักของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยสราง

ความสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม ทําใหอุตสาหกรรมอยูรวมกับชุมชนไดอยางเปนสุข

และยั่งยืน 

 

รูปที่ 1 - 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยสรางความสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ  
สิ่งแวดลอม และสังคม 

 

วตัถุประสงคข์องการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ (1) การจัดการเพื่อลด

มลพิษดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแนน และ (2) การเตรียมความพรอมในพื้นที่เปาหมายของ

การพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อจะไดไมกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในอนาคต โดยเร่ิมตนจากการ

จัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ การจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่ และการดําเนินการตามแผน 
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ความหมายและขอบเขตของการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
คําศัพทที่เกี่ยวของกับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

แนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศเปนแนวคิดที่นํามาประยุกต ใช กับการพัฒนา

อุตสาหกรรมแบบยั่งยืนที่มุงเนนความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนาออกแบบระบบ

อุตสาหกรรมใหมใหคลายคลึงกับระบบนิเวศทางธรรมชาติ ที่อยูบนหลักการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ

กัน (Symbiosis) และดํ ารงอยู ไ ด อย า งยั่ งยืน เปนสํ า คัญ เพื่ อคงความอุดมสมบู รณของ

ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานใหชนรุนหลังสืบตอไป โดยคําศัพทที่เก่ียวของกับเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ มีอยูดวยกันหลายคํา1

2 เชน  

• Industrial Ecology เปนแนวคิดทฤษฎีที่เกิดข้ึน เพื่อประยุกตเขากับการ

พัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน โดยการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คําวา “Industrial 

Ecology” เ ร่ิมเปนที่ รูจักกันตั้งแตป  1989 (พ.ศ. 2532) เมื่อ Frosch and 

Gallopoulos ไดเสนอหลักการนี้ในวารสาร Scientific American 

• Industrial Ecology เป น แนวความ คิด ใหม  โ ดยกา รออกแบบระบบ

อุตสาหกรรมใหมใหแลดูคลายระบบนิเวศวิทยาตามธรรมชาติ อันอยูไดโดย

หลักการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Symbiosis) และดํารงอยูไดอยางยั่งยืนเปน

สําคัญ คือกระจกสะทอนใหเห็นความเชื่อมโยงกันระหวางสิ่งมีชีวิตตาง ๆ      ใน

ระบบนิเวศตามธรรมชาติ โดยสะทอนออกมาเปนการเชื่อมโยงกันในระบบ

อุตสาหกรรม 

• Industrial Ecosystem คือ ระบบที่มีการใชพลังงานและวัตถุดิบ วัสดุตาง ๆ 

อยางสมดุลเหมาะสม (Optimized) กอใหเกิดของเสียนอยที่สุด และสารที่ออก

จากกระบวนหนึ่งจะสามารถถูกใชเปนวัตถุดิบของกระบวนการอ่ืน ๆ 
                                                             
2 http://www.iei.or.th/knowladge.php 
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• Industrial Symbiosis คือ ความสัมพันธที่พึ่งพาอาศัยกันและกัน ตั้งแต  

2 โรงงานข้ึนไป โดยมีการแลกเปลี่ยนพลังงาน สสาร ในลักษณะของตางฝายตาง

ไดรับประโยชน โดยแตละฝายตางสนับสนุน welfare ใหกับอีกฝายหนึ่ง 

• Industrial Eco-Efficiency เนื่ อ งจาก  Eco หมาย ถึ ง  ทั้ ง  Ecology และ 

Economic บางคร้ังจึงเรียก E2 – Efficiency หมายถึง การพัฒนาอุตสาหกรรม

ในรูปแบบที่เปนผลดีตอทั้งธุรกิจและตอสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักสมดุลของการ

อนุรักษ/ประหยัดทรัพยากรน้ํา การใชพลังงานอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ การ

ลดปริมาณการใชสารพิษ และการลดปริมาณของเสยี 

• Low Carbon Society คือ เมืองหรือสังคมที่มุงเนนการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก โดยเฉพาะคารบอนไดออกไซดจากกิจกรรมตาง ๆ ของเมือง    จากทุก

ภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชน เชน        การ

ประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทดแทน การปรับปรุงเทคโนโลยีเพื่อการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ           การ

หมุนเวียนของเสียกลับมาใชใหม รวมถึงใชหลักการการบริโภคและการผลิต

อยางยั่งยืน เปนตน เพื่อมุงสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา 

ขอบเขตของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถแบงไดเปนหลายระดับ ตั้งแตระดับยอย 

คือ โรงงานอุตสาหกรรมแตละโรง ไปจนถึงระดังใหญ คือ เมือง หรือนครใหญทั้งเมือง ดังภาพ 
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รูปที่ 2 - 1 การกําหนดขอบเขตการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ2

3 

ระดับโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศนิเวศ (Eco Industrial Factory, Green Factory) 
คือ การที่โรงงานอุตสาหกรรมแตละแหงนําแนวคิดหลักของพัฒนาระบบการจัดการตางๆ เชน 

ISO9001 ISO14001 ISO18001 CSR-diw โรงงานสีเขียว (Green Industry) ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่

                                                             
3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2557 
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ยึดมั่นในการประกอบกิจการ ดวยการมุงเนนในเร่ืองของการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิต

และการบริหารจัดการ มีการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึง      ความรับผิดชอบตอ

สังคมทั้งภายในและภายนอกองคกรตลอดหวงโซอุปทาน โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําเกณฑ

กําหนดไว 5 ระดับ คือ ความมุงมั่นสีเขียว (Green Commitment) ปฏิบัติการสีเขียว (Green 

Activity) ระบบสีเขียว (Green System) วัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) และเครือขายสีเขียว 

(Green Network) เพื่อสงเสริมและผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมเขาสูการเปนอุตสาหกรรมสีเขียวสู 

โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Factory)  

ระดับกลุมอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Estate หรือ Eco 
Industrial Park) เปนรูปแบบพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมที่สอดคลองกลมกลืนเปนอันหนึ่ง    อัน

เดียวกันในเชิงพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ระหวางโรงงานตาง ๆ ในพื้นที่ กับสิ่งแวดลอมโดยรวม และ

ระบบนิเวศทองถ่ิน 

ระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) คือ การพัฒนาเปนเมือง   

นาอยูคูอุตสาหกรรม มีความเชื่อมโยงของพื้นที่อุตสาหกรรมกับกลุมโรงงาน องคกร หนวยงาน

ทองถ่ิน และชุมชนโดยรอบ ที่มีความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ระดับเมืองใหญหรือนคร (Eco City) คือ เมืองนาอยู เมืองยั่งยืน ที่เศรษฐกิจ สังคม    

และสิ่งแวดลอม เกิดจากการพัฒนาของทั้งภาคอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การใชบริการ และ 

การดําเนินงานในสวนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของที่ทุกฝายอยูรวมกันและเก้ือหนุนกัน โดยภายในเมือง

ประกอบดวย  Eco Family/Eco Community/Eco School เปน ชุมชนโดยรอบ อาจประกอบดวยวดั 

โรงพยาบาล โรงเรียน บานพักอาศัย แหลงชุมชนตาง ๆ เปนตน ที่นําแนวคิดการประหยัดพลังงาน 

การใชทรัพยากรอยางคุมคา และการอุปโภคและบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเปนการพัฒนาที่สรางความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอมทําใหโรงงานอุตสาหกรรมอยูรวมกับชุมชนไดอยางเปนสุขและยั่งยืน ทั้งนี้การพัฒนา

เศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับการผลิตสินคา รวมถึงการบริการและการบริโภคสินคาที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนคํานึงถึงสุขภาพของประชาชนในชุมชน 

การพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตองเร่ิมจากการสรางความเขาใจกับผูประกอบการ

ในวิธีการปฏิบัติที่ไมสงผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนในชุมชนที่อาศัยใกลเคียงกับโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยตองมีการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มีการจัดการของเสียที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง 
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แ ล ะ ต อ ง ส า ม า ร ถ เ ป ด เ ผ ย ข อ มู ล ต อ ส า ธ า ร ณ ช น  ร ว ม ถึ ง มี ก ร ะ บ ว น ก า ร รั บ ฟ ง 

ความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ การบริหารจัดการ 

กากอุตสาหกรรมมุงเนนเก่ียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อใหสถานประกอบตางๆ        เกิด

ความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิด 

ของเสียจากกระบวนการผลิตนอยที่สุด เชน การผนวกแนวทางปฏิบัติเร่ืองการรีไซเคิล และ 

การนํากลับมาใชใหมเขาเปนสวนหนึ่งของข้ันตอนการปฏิบัติงานของสถานประกอบการ เพื่อสงเสริม

ใหมีการเก็บรวบรวมเศษวัสดุหรือผลพลอยไดจากข้ันตอนการผลิต/กระบวนการทํางานมาใชใหเกิด

ประโยชน หรือการสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑอยางยั่งยืนที่ชวยเพิ่มโอกาสของการใชวัสดุและ

พลังงานอยางเปนวัฏจักรมากข้ึน อาทิ การออกแบบเพื่อการรีไซเคิล (Design for Recycle)      การ

ออกแบบเพื่อการนํากลับไปผลิตใหม (Design for Remanufacturing) เปนตน และเปดโอกาสให

สถานประกอบการมีการรวมกลุมกัน เกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล และแสวงหาแนวทางในการ

ลดการใชทรัพยากรรวมกัน หรือการนําของเสียกลับมาใชประโยชนในรูปแบบของการแลกเปลี่ยน

ของเสียหรือวัสดุ เหลือใชระหวางสถานประกอบการที่ตั้งอยู ในพื้นที่ อุตสาหกรรมเดียวกัน 

(Recycling Cluster) ทั้งนี้ สถานประกอบการที่ไดรับการสงเสริมใหเขารวมดําเนินการในรูปแบบ

แนวทางดังกลาวนี้ ตองมีความสอดคลองกันในดานของผลพลอยไดของการผลิตผลิตภัณฑ และของ

เสีย (By-product Synergy) เพื่อเพิ่มโอกาสใหเกิดการแลกเปลี่ยนและขยายผลการดําเนินการไปสูการ

แลกเปลี่ยนระหวางพื้นที่อุตสาหกรรมในระดับเมืองหรือระดับภูมิภาค (Eco Industrial Network: 

EIN) อันจะสงผลใหอุตสาหกรรมสามารถลดตนทุนการผลิต และเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ และการ

บริการได และที่สําคัญที่สุด คือ การทําใหเกิดความรวมมือในชุมชนหรือทองถ่ิน   นั้นๆ อยางเปน

รูปธรรมและสามารถพัฒนาเปนเมืองนิเวศ (Eco Town) ไดในที่สุด นอกจากนี้      ความพยายามใน

การลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยการลดปริมาณของเสีย และระดับมลพิษของภาคอุตสาหกรรม

ใหตํ่าที่สุด เปนการแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจในการสรางความเชื่อมั่น และแสดงความรับผิดชอบตอ

สังคมรอบขาง (Corporate Social Responsibility: CSR) ซึ่งจะชวยเสริมสรางภาพลักษณและชื่อเสียงที่

ดีของอุตสาหกรรมใหเกิดการยอมรับแกประชาชนและชุมชนโดยรอบพื้นที ่  ตั้งของสถานประกอบการได 
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คุณลกัษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ปจจุบันประเทศไทยไดมีการกําหนดคุณลักษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดย  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งจะครอบคลุมทั้ง 5 มิติ

ดังกลาวขางตน 

คุณลักษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดรางคุณลักษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย

และดําเนินการรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ไดกําหนดคุณลักษณะ

ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งครอบคลุมกรอบ 5 มิติ โดยในแตละมิติ               จะ

ประกอบดวยดานยอย ๆ ที่ตองพิจารณา 20 ดาน ดังนี้ 

1. มิติดานกายภาพ  

มีทําเลที่ตั้งสอดคลองกับผังเมือง และมีการวางผังการใชประโยชนพืน้ที่กลมกลนืกับ

สิ่งแวดลอม แบงเปน 2 ดาน คือ  

1) การวางผังที่ตั้งและการจัดพืน้ที่  

2) การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ 

2.  มิติดานเศรษฐกิจ  

       มีความคุมคาในการผลิต และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ    ของทองถ่ิน ผูประกอบ

กิจการ และชุมชนอยางมั่นคง แบงเปน 4 ดาน คือ  

1) เศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

2) เศรษฐกิจทองถ่ิน  

3) การตลาด  

4) การขนสง 

 



   

25 

 

รูปที่ 2 - 2 คุณลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย3

4 

                                                             
4 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2557 
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3. มิติดานสิ่งแวดลอม  

มีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ลดและปองกันมลพิษ ใชทรัพยากรและพลังงานอยาง

คุมคา แบงเปน 9 ดาน คือ  

1) การจัดการคุณภาพน้ํา  

2) การจัดการคุณภาพอากาศ  

3) การจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช  

4) การจัดการพลังงาน  

5) การจัดการเหตุเดือดรอนรําคาญ 

6) กระบวนการผลิต  

7) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ  

8) การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ  

9) การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4. มิติดานสังคม  

พนักงานในพื้นที่และชุมชนโดยรอบมคุีณภาพชีวิต และสังคมที่นาอยูแบงเปน 2 ดาน คือ  

1) คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน  

2) คุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ินโดยรอบ 

5. มิติดานการบริหารจัดการ  

การบริหารจัดการในพื้นทีอ่ยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และมี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง แบงเปน 3 ดาน คือ  

1) การบริหารจัดการพื้นที่อยางมีสวนรวม  

2) การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดับสากล 

3) ขอมูลขาวสารและการรายงาน 
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1.มิติกายภาพ 

มุงเนนการมีทําเลที่ตั้งสอดคลองกับผังเมืองและมีการวางผังการใชประโยชนพื้นที่กลมกลืน

กับสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 2 ดาน ไดแก การวางผังที่ตั้งและการจัดพื้นที่ และการออกแบบอาคาร

และบริเวณโดยรอบ 

ดานที่ 1 การวางผังที่ตั้งและการจัดพ้ืนที่ 

หมายถึง ที่ตั้งของอุตสาหกรรมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการพัฒนาของเมือง และการใช

ประโยชนพื้นที่มีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหสอดคลองกับกฎระเบียบ คือ 

กฎหมายผังเมือง และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) มีลักษณะสําคัญ คือ 

- ที่ตั้งของอุตสาหกรรมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการพัฒนาของเมือง 

มีการวางผังเมืองที่กําหนดเขตอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน และโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 

ณ พื้นที่ที่กําหนดไวในผังเมือง ทั้งนี้ การวางผังเมืองจะประกอบดวยการวางแผนผังการใชประโยชน

ที่ดิน แผนผังการคมนาคมและขนสง แผนผังสาธารณูปโภค และแผนผังสาธารณูปการ โดยการวาง

แผนผังการใชประโยชนที่ดิน จะมีการนําผลการคาดการณดานประชากรทั้งที่เปนประชากรที่อยู

อาศัยและประชากรที่เปนแรงงาน ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองหรือชุมชน

นั้น ๆ ในระยะเวลาประมาณ 20 ปขางหนา ดวยจํานวนประชากรและแรงงานดังกลาว องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถกําหนดขนาดพื้นที่ของการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ ได 

- การใชประโยชนพืน้ที่มปีระสทิธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

มีการวางแผนเชิงพื้นที่และระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ใหมีความพรอมรอบดานและ

เอ้ืออํานวยตอการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อาทิ ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มี

คุณภาพ ไดมาตรฐาน โครงขายการคมนาคมขนสงที่ เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอกเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ชวยลดตนทุนการผลิต 

ประหยัดเวลาและคาใชจาย รวมทั้งมีความปลอดภัยในการคมนาคมขนสง 
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ดานที่ 2 การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ 

หมายถึง อาคารและบริเวณโดยรอบประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมี

ลักษณะสําคัญ คือ อาคารสํานักงาน โรงงาน บานเรือนของประชาชนออกแบบใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม โดยเลือกใชวัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีการออกแบบอาคารใหเกิดการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ เชน อาคารประหยัดพลังงาน อาคารเขียว เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบที่เก่ียวของ ไดแก กฎกระทรวงกําหนดประเภทขนาดของอาคาร และมาตรฐาน 

หลักเกณฑวธิีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2552 และ EIA 

 2.มิติเศรษฐกิจ 

   มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและมั่นคง โดยสงเสริมการลงทุนในสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ ควบคูไปกับการเสริมสรางความเขมแข็งในระบบเศรษฐกิจชุมชน เพื่อให

ประชาชนมีงานทําหลากหลายประเภทตามศักยภาพและฐานทรัพยากรที่มีอยู ประกอบดวย 4 ดาน 

ไดแก เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เศรษฐกิจทองถ่ิน การตลาด และการขนสง 

ดานที่ 3 เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม 

หมายถึง ภาคการผลิตและบริการมีความคุมคาและเจริญเติบโต ภาคอุตสาหกรรมเปนตัว

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยพิจารณาจากรายไดของภาคอุตสาหกรรมมี

การเติบโตอยางตอเนื่อง ในมิติดานตางๆ เชน การคา การลงทุน การเพิ่มจํานวนโรงงาน โรงงานเดิม

ขยายการลงทุนเพิ่มข้ึน 

ดานที่ 4 เศรษฐกิจของทองถิ่น 

หมายถึง เศรษฐกิจทองถ่ินมีการเจริญเติบโตอยางมั่นคง โดยสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจของ

ชุมชนในพืน้ที่ที่อุตสาหกรรมตั้งอยูมีการพัฒนาในทิศทางที่มั่นคง เชน การสนับสนุนองคความรูและ

บุคลากรเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชนใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ของชุมชน การสงเสริมการตลาดใหกับผลิตภัณฑชุมชน โดยผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึนพิจารณาจากจํานวน

วิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการสงเสริมจากภาคอุตสาหกรรม ภาษีทองถ่ิน รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน การจางงาน

คนในชุมชน การสงเสริมใหชุมชนนําวัสดุเหลือใชจากภาคอุตสาหกรรมไปเพิ่มมูลคาเปนสินคาเพื่อ

สรางรายไดใหกับชุมชน 
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นอกจากนี้ สถานประกอบการ และหนวยงานที่เก่ียวของควรสนับสนุนองคความรูและ

บุคลากร เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชนใหมีการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ปรับปรุงกระบวนการผลิตของชุมชนที่ลดการใชทรัพยากรและพลังงาน เชน การพัฒนาเตาหุงตมเปน

เตาประหยัดพลังงาน การสงเสริมการหมักกาซชีวภาพทดแทนการใชกาซหุงตม หรือการออกแบบ

บรรจุภัณฑโดยใชวัสดุธรรมชาติ เปนตน 

สงเสริมการตลาดใหกับผลิตภัณฑของชุมชน เชน การซื้อผลิตภัณฑของชุมชนในเทศกาลตางๆ 

หรือการนําเสนอผลิตภัณฑของชุมชนพรอมกับการจัดแสดงผลิตภัณฑของภาคอุตสาหกรรม  

ดานที่ 5 การตลาด 

หมายถึง ผูประกอบการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและเปนที่ตองการของตลาด 

โดยสงเสริมใหผูประกอบการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดนโยบายการจัดซื้อ

จัดจางสีเขียว การติดฉลากผลิตภัณฑที่เปนที่มิตรกับสิ่งแวดลอม อาทิ ฉลากเขียว ฉลากคารบอน 

ตะกราเขียว ฉลากประหยัดไฟเบอร 5 

 

 

รูปที่ 2 - 3 ตัวอยางฉลากผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม4

5 

                                                             
5 http://www.tei.or.th/greenlabel/th_index.html 
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ดานที่ 6 การขนสง 

หมายถึง ผูประกอบการมีการบริหารจัดการโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและเปนมิตร      กับ

สิ่งแวดลอม เชน จัดระบบโลจิสติกสสีเขียว (Green Logistics) เลือกรูปแบบการขนสง             ที่

ประหยัดพลังงานหรือการขนสงสินคารวมกัน เลือกใชพลังงานทดแทนเปนเชื้อเพลิงในการขนสง ตั้ง

ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา 

3.มิติสิ่งแวดลอม 

   มุงเนนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ลดและปองกันมลพิษ ใชทรัพยากรและพลังงาน

อยางคุมคา ประกอบดวย 9 ดาน ไดแก การจัดการคุณภาพน้ํา การจัดการคุณภาพอากาศ การจัดการ

กากของเสียและวัสดุเหลือใช การจัดการพลังงาน การจัดการเหตุเดือดรอนรําคาญ กระบวนการผลิต 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ และการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 7 การจัดการคุณภาพนํ้า 

หมายถึง มีน้ําใชเพียงพอ การปลอยน้ําทิ้งเปนศูนย (Zero Discharge) และคุณภาพน้ําทิ้ง

ไมสงผลกระทบตอชุมชน 

- มีน้ําใชเพียงพอ  

มีการจัดสรรทรัพยากรน้ําระหวางภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และชุมชน ใหเหมาะสม

และเพียงพอ  

- การปลอยน้าํทิ้งเปนศูนย (Zero Discharge)  

ลดปริมาณการปลอยน้ําทิ้ง โดยการนําน้ําที่ผานการบําบัดกลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด 

เชน นํามาใชในกระบวนการผลิต นํามาใชในสํานักงาน รดน้ําตนไม 

แนวคิด Zero Discharge เปนแนวคิดใหมซึ่งเร่ิมมีบทบาทกับอุตสาหกรรมที่มีการใชน้ํา ใน

การผลิตเปนจํานวนมาก ซึ่งสอดคลองกับกฎระเบียบภาครัฐที่กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อปองกัน

ปญหามลพิษทางน้ํา ตลอดจนการควบคุมไมใหมีการระบายน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลวลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะ ในบางพื้นที่ หลักการดังกลาวเปนการนําน้ําเสียจากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหมใน

วงจรการผลิต เปนการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยเพิ่มผลผลิต หรือลดตนทุนการ

ผลิต โดยทางตรง หรือทางออม พรอมทั้งลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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- คุณภาพน้ําทิ้งไมสงผลกระทบตอชุมชน 

ภาคอุตสาหกรรมมีระบบบําบัดน้ําเสียที่สามารถรองรับปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึนไดอยาง

เพียงพอ มีการควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้าํทิ้งที่กําหนดไวใน 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

โรงงาน พ.ศ. 2560 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขต

ประกอบการอุตสาหกรรม 

ดานที่ 8 การจัดการคุณภาพอากาศ 

หมายถึง คุณภาพอากาศไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน และ อัตราสวนการ

ปลดปลอยคารบอนตอผลิตภัณฑที่ลดลง 

- คุณภาพอากาศไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

คุณภาพอากาศที่ดีจะตองมีสารมลพิษอยูในเกณฑที่มาตรฐานกําหนด ไดแก กาซ

คารบอนมอนอกไซด (CO) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซโอโซน (O3) กาซซัลเฟอร          ได

ออกไซด (SO2) ตะก่ัว (Pb) ฝุนละอองขนาดไมเกิน 100 ไมครอน ฝุนละอองขนาดไมเกิน         10 

ไมครอน และฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน ซึ่งกําหนดในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2538) 

ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2547) ฉบับที่ 28 (พ.ศ. 2550) ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2552) และประกาศคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน    ในบรรยากาศ

โดยทั่วไป ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) 

ดังนั้น มลพิษทางอากาศที่ เ กิดจากโรงงานจึงตองมีระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ              

ที่ปลดปลอยจากกระบวนการผลิต รวมถึงมีระบบการตรวจสอบคุณภาพอากาศภายในบริเวณโรงงาน

และบริเวณโดยรอบใหอยูในระดับมาตรฐาน เชน สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ตั้งอยู       ณ 

บริเวณชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบ 

- อัตราสวนการปลดปลอยคารบอนตอผลิตภัณฑที่ลดลง 



   

32 

กาซเรือนกระจกเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน ซึ่งกาซเรือนกระจกที่สําคัญมี 6 ชนิด 

ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูออ

โรคารบอน (HFC) กาซเพอรฟลูออโรคารบอน (PFC) และกาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) 

- การลดอัตราการปลดปลอยคารบอน ตองดําเนินการทั้งในระดับนโยบาย และในระดับ

โรงงาน 

ระดับนโยบาย ดําเนินการโดยการพัฒนาพลังงานทดแทน ใหมีสัดสวนการใชเพิ่มข้ึน โดยใช   

ไบโอดีเซล (Biodiesel) แทนน้ํามันดีเซล ใชเอทานอล (Ethanol) แทนกาซโซลีน (Gasoline) ใชชีวมวล 

น้ําทายเข่ือนชลประทาน แสงอาทิตย แรงลม และพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ในการผลิตไฟฟาและทําความ

รอน ลดกาซเรือนกระจกดานคมนาคม โดยพัฒนาโครงขายระบบขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร และ

พื้นที่ตอเนื่อง อนุรักษปาหรือการขยายพื้นที่ปาซึ่งเปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด รักษาความ

สมดุล ระหวางการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมกับอาหารและพลังงานจากพืช จึงเปนประเด็นหลักของ     

การพัฒนากับการรักษาสิ่งแวดลอมในอนาคต 

ระดับโรงงาน ดําเนินการโดยลดการใชพลังงานลงโดยการจัดการใชพลังงานใหเหมาะสม 

เพื่อใหไดประโยชนสูงสุด โดยไมทําใหกระบวนการผลิตลดลงและไมทําใหคุณภาพของผลิตภัณฑ

เปลี่ยนแปลง โดย 

• การบํารุงรักษาและการดูแลเบื้องตน (House Keeping) การประหยัดพลังงาน  

โดยวิธีนี้ เปนการปรับแตงเคร่ืองและการทํางานตาง ๆ เชน การกําหนดใหมีวิธีดูแล

รักษาที่ ถูกตอง วิธีเหลานี้โดยมากแลวจะไมทําใหคาใชจายเพิ่มข้ึน หรือเปน

มาตรการที่เสียคาใชจายนอย แตมีระยะคืนทุนสั้น เชน การปรับอัตราสวนการเผา

ไหมของหมอไอน้ํา การทําความสะอาดระบบแสงสวาง การหุมฉนวนทอความรอน 

เปนตน 

• การปรับปรุงกระบวนการเดิมเพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงข้ึน หรือทําใหการสูญเสีย

ตาง ๆ ลดนอยลง (Minor Change หรือ Process Improvement) ซึ่งจะตองอาศัย

การตรวจวิเคราะหอยางละเอียด โดยจะเพิ่มอุปกรณบางสวนเขาไปในกระบวนการ

ผลิต เชน การนําความรอนปลอยทิ้งกลับมาใชใหม การเพิ่มอุปกรณแลกเปลี่ยน

ความรอน เปนตน 
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• การเปลี่ยนแปลงอุปกรณหรือระบบ (Major Change Equipment) เมื่อการตรวจ

วิเคราะหข้ันตนชี้ใหเห็นวาสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานไดมาก โดยการ

เปลี่ยนหรือเพิ่มอุปกรณ ทั้งนี้ จะเก่ียวของกับการเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยใช

เทคโนโลยี สมัยใหม ทําใหมีการใชพลังงานต่ํา 

 

ตัวอยางการจัดการคุณภาพอากาศในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหนาแนน 

ประเทศไทยมีกรณีตัวอยางที่ชัดเจน คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด เร่ิมกอสรางภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 (พ.ศ. 

2524 - 2537) ซึ่งกําหนดใหพื้นที่มาบตาพุดเปนเมืองอุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบและ

อุตสาหกรรมตอเนื่องปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทปโตรเคมี กลั่นน้ํามัน เคมีภัณฑ ไฟฟาและ

เหล็ก รวม 56 โรงงานขนาดใหญ และผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออกมกีารขยายตัวอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งในปพ.ศ. 2533 - 2535 ไดมีการขยายพื้นที่การ

พัฒนาอุตสาหกรรมไปนอกพื้นที่เปาหมายที่กําหนดไวในแผนโดยโรงงานขอซ้ือที่ดินจากชาวบานและขอ

ผนวกเขากับนิคมอุตสาหกรรมทําใหพื้นที่ที่เคยวางแผนไวเปนแนวกันชน (Buffer Zone) หายไป และ

ทําใหไมมีแนวกันชนระหวางโรงงานโรงเรียนและชุมชนเปนผลใหเมื่อมีการปลอยมลพิษอากาศจาก

โรงงานจึงมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนที่อยูใกลเคียง ทําใหมีการรองเรียน         เปนระยะ

ตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา 

ผลการสํารวจพื้นที่และการตรวจคุณภาพอากาศของหนวยงานตาง ๆ มีขอสรุปไดวา    การ

ไดรับกลิ่นรบกวนจากสารเคมีที่เกิดข้ึนนี้เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนจริง ผลการศึกษาทางระบาดวิทยาใน

เดือนกรกฎาคม 2540 พบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีอาการเจ็บปวย ไดแก ปวดศีรษะ (60.1%) 

แสบคอและคอแหง (43.4%) เวียนศีรษะ (33.1%) เยื่อจมูกบวม (29.3%) คอหอยแดง (14.6%) 

และเยื่อจมูกซีด (12.2%) ผลการตรวจระดับความเขมขนของระดับสารเคมีในปสสาวะ พบสารที่เปน

สารเมตาโบไลทของสารทําละลายอินทรียคือ กรดฮิพพิวริก 0 - 0.13 กรัมตอกรัม  ครีอะตินีน แตไม

สามารถตรวจพบกรดแมนดลิก กรดฟอรมิก และฟนอลในปสสาวะของกลุมตัวอยาง 
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ผลกระทบจากปญหาเร่ืองกลิ่นสารเคมีนั้นมีผลทําใหเกิดการแกไขปญหา ดังนี้ 

• ทําใหมีการยายนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารไปเรียนที่โรงเรียนอ่ืน

ชั่วคราว และในระยะยาวนั้นในป พ.ศ. 2544 ไดมีการยายโรงเรียนไปยังที่แหงใหม 

ซึ่งเปนที่ราชพัสดุของกรมราชทัณฑ โดยหางจากที่เดิม 3 กิโลเมตร 

• ในป พ.ศ. 2541 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการ    

ในการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยกําหนดมาตรการดานการ

ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม การแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการสงเสริมและ

พัฒนาชุมชนทองถ่ิน เชนใหกันพื้นที่วางบริเวณแนวเขตนิคมอุตสาหกรรมกับชุมชน

โดยรอบเปนพื้นที่สีเขียว กําหนดใหมีการติดตามตรวจสอบโรงงานเพื่อวางระบบ

ปองกันปญหากลิ่นเหม็นและไอระเหยสารเคมี และใหโรงงานอุตสาหกรรม   ที่

ระบายมลพิษทางอากาศออกมานั้นมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปลองแบบ

อัตโนมัติ ใหมีการแจงเหตุและคลี่คลายปญหาเฉพาะหนาสําหรับเร่ืองเดือดรอน

รําคาญ 

• มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อรักษาผูเจ็บปวยอันเนื่องจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

มาบตาพุด และใหมีการทําการศึกษาผลกระทบดานระบาดวิทยาของไอระเหย

สารเคมีตอชุมชนมาบตาพุด เปนตน 

• มีการศึกษาวิจัยและการเฝาระวังเก่ียวกับสารทําละลาย โดยเฉพาะสารทําละลาย

อินทรีย ซึ่งมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องนับสิบป โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยี      การ

วิเคราะหสารระเหยอินทรียในบรรยากาศ เทคโนโลยีการวิเคราะหสาร             เมตา

โบไลทของสารทําละลายอินทรียในรางกายมนุษย 

• มีการประเมินและจัดทําพื้นที่เสี่ยง มีการศึกษาวิจัยผลกระทบของสารทําละลายจาก

การประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในประเทศไทยในป พ.ศ. 2546 เพื่อทราบถึง

ผลกระทบของสารทําละลายในภาพรวมของประเทศ ทราบชนิดของสารทําละลาย

ที่มีการใชในพื้นที่ตาง ๆ ทราบเครือขายในพื้นที่เสี่ยงตาง ๆ ซึ่งรวมถึง       ในพื้นที่

จังหวัดระยองดวย มีการจัดทําขอมูลพิษวิทยาของสารเคมีสําคัญในดาน   อาชีวอนา

มัยและความปลอดภัยและเผยแพรผานเว็บไซตเพื่อบริการและสนับสนุนขอมูล

ใหกับหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการปญหาในพื้นที ่
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กรณีศึกษามาบตาพุด เปนตัวอยางของการปลอยมลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม 

สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชนโดยรอบ ซึ่งนําไปสูการออกกฎหมาย และมาตรการตาง ๆ 

ข้ึนมาควบคุม และแกไขปญหา แตจะเปนการดีกวาหากพื้นที่อุตสาหกรรมอ่ืนจะปองกันการเกิด

ปญหาดานสุขภาวะแกประชาชนและระบบนิเวศ เพื่อไมใหกอความเสียหายในลักษณะข้ึนอีก 

 

ดานที่ 9 การจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช 

หมายถึง การนําแนวคิดของเสียเปนศูนย (Zero Waste) เขามาใช โดยมีวิธีดําเนินการ คือ 

- การลดกากของเสียและวัสดุเหลือใชตามหลัก 3Rs (Reuse, Reduce, Recycle) 

- มีการปรับปรุงระบบการกําจัดมูลฝอยชุมชนใหมีการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ 

เชน การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ 

- การนํากากของเสีย/วัสดุเหลือใชจากภาคเกษตร/ขยะชุมชนมาใชเปนพลังงาน 

- การสรางเครือขายระหวางอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมี Eco Forum ทั้งผูผลิตของ

เสีย ผูกําจัดของเสีย และอุตสาหกรรมเพื่อนําผลิตภัณฑพลอยไดหรือของเสียจาก

อุตสาหกรรมหนึ่งไปใชประโยชนในอีกอุตสาหกรรม ซึ่งนําไปสูการปลดปลอยของ

เสียเปนศูนย (Zero Waste) การจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนของเสีย 

สําหรับแนวคิดการนําของเสียจากโรงงานหนึ่งไปใชในอีกโรงงานหนึ่งนั้น สามารถใชไดทั้งกับ

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หรือแมแตในครัวเรือน โดยแทนที่

จะตองนําไปเผาทิ้ง หรือทําลาย ซึ่งนอกจากจะสิ้นเปลืองตนทุนในการกําจัดแลวยังสงผลกระทบ      ตอ

สิ่งแวดลอมอีกดวย หากแตนําแนวคิดนี้มาปรับใชเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับวัสดุเหลือใช หรือกาก    ของ

เสียก็จะทําใหเกิดประโยชนไดหลากหลายแนวทาง ทั้งนี้ ในการนําแนวคิดนี้มาใช จะใชทฤษฎี    การ

วิเคราะหการไหลของสาร (Material Flow Analysis: MFA) ซึ่งเปนการวิเคราะหที่ใชอธิบายปริมาณ

สารขาเขาและขาออกของแตละกระบวนการและระบบรวมทั้งหมด ที่ใชอธิบายถึงเสนทางที่ผานเขา-

ออกของสารจากจุดที่สารนั้นเร่ิมตน จนถึงข้ันตอนการกําจัด รวมถึงการปลดปลอยสารนั้นออกสู

สิ่งแวดลอมในรูปของมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา และขยะของเสีย ทําใหเขาใจถึงสาเหตุของปญหาใน

ภาพรวมกอนการตัดสินใจเพื่อดําเนินการใด การวิเคราะห MFA จึงเปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหสถาน

ประกอบตาง ๆ ใหความสําคัญในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรอยาง              มี

ประสิทธิภาพ การประหยัดพลังงาน และการทําใหเกิดของเสียจากกระบวนการผลิตนอยที่สุด      และ
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การลดปริมาณของเสียตามหลัก 3Rs กอนที่จะพิจารณาแนวทางในการนํากากอุตสาหกรรมมาเพิ่ม

มูลคาในการใชประโยชน โดยนําไปใชประโยชนเปนวัตถุดิบทดแทนหรือพลังงานทดแทนใหกับ

อุตสาหกรรมอ่ืนตามแนวทางของ Industrial Symbiosis หรือสงบําบัดและกําจัดตอไป 

 

ตัวอยางการจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช 

ผูประกอบการไทย คือ เอสซีจีเคมิคอลส ซึ่งมีแนวนโยบายมุงสูการเปนผูนาํนวัตกรรม  ดาน

สิ่งแวดลอม และเปนตนแบบโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) จึงไดนําแนวคิด Eco-

Symbiosis หลักการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มาปรับใชในการจัดการกากของเสียจากโรงงาน 

(Waste Management) เพื่อลดปริมาณของเสียใหเหลือนอยที่สุด รวมถึงใชทรัพยากรและพลังงาน

ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยไดดําเนินโครงการตาง ๆ อาทิ 

• โครงการแลกเปลี่ยนสารไฮโดรคารบอนระหวางโรงงานโอเลฟนสของเอสซีจีเคมิคอลส 

เปนการนําสารไฮโดรคารบอนที่ตองเผาทิ้งกลับมาใชใหม (Flare Gas Recovery) 

ลดการเผาทิ้งสารไฮโดรคารบอนได 450 ตันตอคร้ัง และลดกาคารบอนไดออกไซด 

2,800 ตันตอคร้ัง 

• นวัตกรรมยอยชิ้นไมในอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษคราฟท (Paper – Chemicals)  

เปนความรวมมือระหวางเอสซีจีเคมิคอลส และ เอสซีจีเปเปอร โดยแปลงสภาพน้ํา กอน

บําบัดของเอสซีจีเคมิคอลสใหเปนสารฟอกเยื่อกระดาษและนํามายอยชิ้นไมใน

กระบวนการผลิตเยื่อกระดาษคราฟท ลดน้ําเสียที่ตองนําไปบําบัดไดปละ 252,000 

ลูกบาศกเมตร 

• โครงการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดการใชพลังงานและลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก เปนการนําความรอนเหลอืทิ้งจากกระบวนการผลิตเม็ดพลาสติก    มา

แปลงเปนพลังงานไอน้ําความดันต่ํา และใชเปนพลังงานในการผลิตเม็ดพลาสติกที่

โรงงานอ่ืน ๆ ได ทดแทนการซื้อพลังงานไอน้ําความดันต่ําไดถึง 30 % 

• โครงการการนําของเสียประเภทฉนวนกันความรอนจากการซอมบํารุงเคร่ืองจักรไป

เปนสวนผสมของอิฐทนไฟ ลดการนํากากของเสียไปเผาทิ้งทั้งสิ้น 25 ตัน 

• โครงการแลกเปลี่ยนสารไฮโดรคารบอนระหวาง เอสซีจี เคมิคอลส และ พีทีที      

โกลบอลเคมิคอลส เปนโครงการความรวมมือกัน เพื่อหาโอกาสในการปรับปรุง
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ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยนํากาซเหลือใช Off-gas 

ของพีทีที โกลบอลเคมิคอล ซ่ึงเดิมจะใชเปนเชื้อเพลิง นํามาเปลี่ยนเปนวัตถุดิบ  

และกลั่นแยกไดเปนผลิตภัณฑที่โรงงานโอเลฟนสของเอสซีจี เคมิคอลส 

ดานที่ 10 การจัดการพลังงาน หมายถึง การใชพลังงานในพื้นที่มีประสิทธิภาพ และ

สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก มีวิธีดําเนินการ คือ 

- การใชพลังงานในพื้นที่มปีระสทิธิภาพ 

ประสิทธิภาพทางพลังงานเปนคําที่ระบุถึงวิธีการหลายตอหลายวิธีที่เราสามารถใชเพื่อให

กิจกรรมตางๆ (การใชไฟ ความรอน การเคลื่อนไหว ฯลฯ) ในปริมาณเทาเดิมเสร็จสิ้นไดดวยการใช

พลังงานที่นอยลง ซึ่งครอบคลุมถึงรถยนตที่มีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ หลอดไฟประหยัด

พลังงาน การปรับปรุงการปฏิบัติงานของอุตสาหกรรม การระบายอากาศของอาคารที่ดีข้ึน เนื่องจาก

การประหยัดพลังงานและการประหยัดเงินมักใหพลังงานเทาเดิม ดังนั้นประสิทธิภาพทางพลังงานจึง

ใหผลตอบแทนสูง 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานสามารถทําไดโดยการเลือกใชเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ

ประหยัดพลังงาน การใชอุปกรณไฟฟาประหยัดพลังงาน การเปลี่ยนอุปกรณในกระบวนการผลิต

เพื่อใหสามารถใชไอน้ําซึ่งเปนของเสียจากโรงไฟฟาแทนการใชหมอตมน้ํา  และมีระบบการติดตาม

และตรวจสอบการใชพลังงาน 

- สงเสริมการใชพลังงานทางเลอืก 

พลังงานทางเลือก คือ พลังงานที่มีอยูมากมายไมวาจะเปนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานชีวภาพ และชีวมวล พลังงานขยะ พลังงานนิวเคลียร พลังงานถาน

หินสะอาด พลังงานไฮโดรเจน แกสโซฮอล กาซธรรมชาติ และกาซธรรมชาติเหลว ซ่ึงคุณสมบัติ         

และประโยชนของแตละตัวก็มีลักษณะแตกตางกันไป 

การสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ ในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หันมาใชพลังงานทางเลือก

หรือพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานจากกากของเสีย (เชน การหมักขยะ

อินทรียจากโรงอาหารเพื่อทดแทนการซื้อกาซหุงตม)  

การสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมมีการนําความรอนเหลือทิ้ง (Waste Heat) กลับมาใช

งาน หรือมีการนําระบบพลังงานรวม (Cogeneration) มาใช โดยระบบผลิตพลังงานที่ใชตามโรงงาน
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อุตสาหกรรมทั่วไป จะผลิตเฉพาะพลังงานความรอนเปนสวนใหญ สวนพลังงานไฟฟาจะซื้อจากการ

ไฟฟา แตถาใชระบบพลังงานรวมจะใชเชื้อเพลิงชนิดเดียวกับการผลิตพลังงานความรอนและผลิต

ไฟฟาใชเอง ถาออกแบบใหเหมาะสมกับความตองการของโรงงานทั้งดานความรอนและไฟฟาแลวจะ

ชวยประหยัดคาใชจายพลังงานไดอยางมาก อีกทั้งยังชวยเพิ่มเสถียรภาพของระบบไฟฟาอีกดวย ซึ่ง

จะสงผลถึงคุณภาพของผลผลิตจากโรงงาน 

นอกจากนี้ ยังจะตองสงเสริมใหมีการปรับปรุงหรือบํารุงรักษากระบวนการผลิตภายใน

โรงงานและอุปกรณสํานักงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ รวมทั้งการสรางจิตสํานึกใหกับบุคลากร 

ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการพลังงานทางเลือกและสงเสริมให

ดําเนินโครงการเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา เชน การทําคารบอนฟุตปร๊ินทขององคกรและผลิตภัณฑ 

และสงเสริมใหมีการขอรับรองฉลากลดคารบอนฟุตพร้ินทและการดําเนินกิจกรรมชดเชยคารบอน 

เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตและลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนสาเหตุของภาวะโลกรอน  

 

ดานที่ 12 กระบวนการผลิต 

หมายถึง ผูประกอบการมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พิจารณาจากการเลือกใชวัตถุดิบ เคร่ืองจักรอุปกรณ 

หรือกระบวนการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุงกระบวนการผลิต เคร่ืองจักร อุปกรณ

ในกระบวนการผลิต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ลดปริมาณของเสียที่เกิดจากกระบวน      การ

ผลิต โดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (Clean Technology) ลดการใชอุปกรณหรือวัตถุดิบที่มี

สารประกอบของสารที่ทําใหเกิดภาวะเรือนกระจก ลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในกระบวน      การ

ผลิต และการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Productivity) 

มีการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Eco-design) โดยเลือกใชวัตถุดิบที่มี

ความเปนพิษนอย หรือไมเปนพิษ เพื่อใหไดผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตลอดอายุการใชงาน 

หรือไมกอใหเกิดภาระตอสิ่งแวดลอมเมื่อผลิตภัณฑหมดอายุการใชงาน ซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาของ

ผลิตภัณฑ เชน การเปลี่ยนปรอทเคลือบหลอดฟลูออเรสเซนต จากแบบของเหลวเปนแบบของแข็ง 

การเปลี่ยนนิกเกิลในถานไฟฉายแบบอัดประจุไดเปนลิเทียม และการเลิกใชสารปรอทในถานไฟฉาย 

เปนตน 
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- ผลิตภัณฑสีเขียว (Green Product) คือผลิตภัณฑที่มีคุณสมบัติพิเศษกวาผลิตภัณฑ

อ่ืนในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม คือ 

- เปนผลิตภัณฑที่ผลิตใหพอดี กับความตองการของผูบ ริ โภค โดยปราศจาก 

ความฟุงเฟอฟุมเฟอย 

- เปนผลิตภัณฑที่ไมใชสารพิษที่เปนอันตรายตอมนุษยและสัตว 

- เปนผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับมาหมุนเวียนใชใหมไดอีกไมวาจะเปนการประดิษฐ

จากวัสดุเดิมหรือกรรมวิธียอยสลายแลวดัดแปลงมาใชใหม 

- เปนผลิตภัณฑที่อนุรักษพลังงานธรรมชาติ ผลิตแลวตองไมเปลืองพลังงาน เร่ิมตั้งแต

การผลิต การใช ไปถึงการสิ้นสภาพ กระบวนการผลิตจะไมทําใหเสียสินคาโดยไม

จําเปนหรือเมื่อผลิตออกมาเปนสินคาแลวควรจะมีอายุ การใชงานนาน เพิ่มหรือเติม

พลังงานเขาไปใหมได 

- เปนผลิตภัณฑที่ใชภาชนะหีบหอนอยที่สุด การออกแบบกลองหรือหีบหอบรรจุตองไม

ฟุมเฟอย 

- กระบวนการผลิตสินคาในโรงงานตองไมทําลายสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการนํา

ทรัพยากรมาใช หรือทิ้งของเสียลงสูธรรมชาติ 

สินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะตองไดรับการตรวจสอบประเมินผลกระทบที่

เกิดจากกระบวนการผลิตตลอดทั้งวัฏจักรผลิตภัณฑอยางละเอียดจากผูชํานาญการดานสิ่งแวดลอม

ตามเกณฑหรือขอกําหนดของสินคาผลิตภัณฑ หรือบริการแตละประเภท จึงจะไดรับ "ฉลาก" หรือ 

"ตราสัญลักษณ" ซึ่งแสดงวาสินคาหรือบริการนั้นๆ จัดอยูในกลุมผลิตภัณฑสีเขียว    เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

เคร่ืองหมายที่แสดงถึงผลิตภัณฑสีเขียว หากเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม สามารถสังเกตสัญลักษณบนกลอง หีบหอบรรจุภัณฑ หรือบนตัวสินคานั้น ๆ ไดแก 

สัญลักษณฉลากเขียว สัญลักษณประหยัดไฟเบอร 5 สัญลักษณผลิตมาจากวัสดุแปรใชใหม 

สัญลักษณที่ผลิตมาจากปาที่ปลูก สัญลักษณมาตรฐานผลิตภัณฑคุณภาพ 

ปจจุบันภาครัฐยังไดกําหนด “นโยบายการจัดซ้ือจัดจางสีเขียว” (Green Procurement) 

โดยกําหนดเปาหมายใหหนวยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเทาจะตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
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สินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมทําใหเกิดการผลักดันการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมใหมากข้ึน นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

ดานที่ 13 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

หมายถึง ประสิทธิภาพเชิงนิเวศของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ หรือ Eco-efficiency เกิดจากการรวมกันของคําวา Ecology 

ที่แปลวาระบบนิเวศ และ Economy ที่แปลวาเศรษฐกิจ กับคําวา Efficiency ที่แปลวาประสิทธภิาพ 

ดังนั้น คําวา Eco-efficiency คือ การจัดการใหภาคธุรกิจมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน ควบคูไป

กับความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) นี้ ริเร่ิมโดยคณะกรรมการ      นัก

ธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมโลก หรือ World Business Council for Sustainable Development หรือ 

WBCSD ซึ่งเปนการรวมตัวของกลุมบริษัทชั้นนําระหวางประเทศ และไดรับการยอมรับอยางเปน

ทางการในการประชุมสุดยอดดานสิ่งแวดลอม หรือ Earth Summit เมื่อป 2535 โดย WBCSD ได

กําหนดแนวทางที่จะชวยใหการดําเนินงานดานธุรกิจประสบความสําเร็จในเชิงนิเวศ                 7 

ประการ คือ 1) ลดการใชทรัพยากรหรือวัตถุดิบในการผลิตและการบริการ 2) ลดการใชพลังงานใน

การผลิตและการบริการ 3) ลดการระบายสารพิษออกสูสิ่งแวดลอม 4) เสริมสรางศักยภาพการนํา

วัสดุกลับมาใชใหม 5) สงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน 6) เพิ่มอายุของผลิตภัณฑ และ 7) เพิ่ม

ระดับการใหบริการแกผลิตภัณฑ และเสริมสรางธุรกิจบริการ 

แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) ดังกลาวเปนวิธีการที่เหมาะสมกับ

ภาคธุรกิจ เนื่องจากเปนการสรางความสมดุลระหวาง ความเจริญกาวหนาทางธุรกิจ ซึ่งเนน   การ

เพิ่มผลกําไรใหกับองคกรและการรักษาระบบนิเวศโดยการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน 

นอกจากนีย้ังเปนดัชนีชี้วัดความสัมพันธดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่มุงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยนื 

อันเปนเปาหมายโดยรวมของนานาประเทศในระยะยาวตอไป 

การดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

นั้น เปนการคํานวณเพื่อหาสัดสวนระหวางมูลคาของผลิตภัณฑหรือบริการ (Product or Service Value) 

กับผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact) โดยในสวนของผลกระทบสิ่งแวดลอมเอง มักจะ

เนนการพิจารณาที่การใชพลังงาน วัสดุ และน้ํา (Consumption of Energy, Materials, and Water) 

และการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas) หรือคารบอนไดออกไซด (CO2)  
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รูปที่ 2 - 4 สูตรการคํานวณประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

การเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมจึงตองพยายามปรับปรุงคุณภาพ

ของสินคา หรือบริการ ในขณะเดียวกันก็ตองพยายามลดผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุด 

ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศหรือ Eco-efficiency มีความจําเปนที่ตองนํา

เคร่ืองมือทางสิ่งแวดลอม (Environmental Tools) เขามาประยุกตใชทั้งในสวนของผลกระทบและ

การปรับปรุงผลิตภัณฑ ซึ่งเคร่ืองมือทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญตอการทํา Eco-efficiency มีดังนี้  

- การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment; LCA) เปนเทคนิคที่ใชใน

การวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ กระบวนการผลิต หรือกิจกรรม

ตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิต ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต การไดมา

ซ่ึงวัตถุดิบ การผลิต การขนสง การใชงาน/การบํารุงรักษา การใชซํ้า (Reuse) รวมถึงการหมุนเวียน

นํากลับมาใชใหม (Recycle) และการกําจัดหลังหมดอายุการใชงาน ซึ่งอาจกลาวไดวาพิจารณา

ผลิตภัณฑตั้งแตเกิดจนตาย (Cradle to Grave)  

- เทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology: CT) คือ การพัฒนา เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง

อยางตอเนื่องของกระบวนการผลิต การบริการ และการบริโภค โดยเกิดผลกระทบและความเสี่ยงตอ

มนุษยและสิ่งแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทําไดในขณะนั้น และตองมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรซึ่ง

ทําไดโดยการลดมลพิษที่แหลงกําเนิด การใชซ้ํา และ/หรือ การนํากลับมาใชใหมโดยไดรับความ

รวมมือจากทุกคนในองคกร  

- การออกแบบเชิงนิเวศ (Economic & Ecological Design หรือ Eco-Design)  เปน

กระบวนการที่ผนวกแนวคิดดานเศรษฐศาสตรและดานสิ่งแวดลอมเขาไปในข้ันตอนการออกแบบ

ผลิตภัณฑโดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) ตั้งแตข้ันตอนการ

วางแผนพัฒนาผลิตภัณฑ ชวงการออกแบบ ชวงการผลิต ชวงการนําไปใช และชวงการทําลายหรือ 



   

42 

กําจัดหลังการใชงาน ซึ่งจะชวยลดตนทุนในแตละข้ันตอนของการพัฒนาผลิตภัณฑและลดผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน โดยสงผลดีตอธุรกิจ ชุมชน และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนแนวทางนําไปสู

การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 

ตัวอยางโรงงานที่นําแนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเขามาใช 

บริษัท เอ็ชเอ็มซี โปลีเมอร จํากัด ไดสรางหนวยบําบัดกาซโพรไพลีนที่ผานกระบวนการ

ผลิตและตองเผาทิ้ง (Purify System Unit) มาทําใหสะอาดกอนขายตอใหบริษัท พีทีทีเคม จํากัด 

เพื่อผลิตเปนวัตถุดิบและกลับมาขายใหเอ็ชเอ็มซีอีกคร้ัง รายไดที่เกิดจากการขายกาซโพรไพลีน     ที่

ผานการบําบัดแลวชวยลดตนทุนในการซื้อวัตถุดิบไดเกือบรอยละ 50 นอกจากนี้เอ็ชเอ็มซียังไดตดิตั้ง

ระบบบําบดัน้ําเสียเพื่อนําน้ําจากระบบหลอเย็นกลับมาใชใหม (Reversed Osmosis Unit) ทําใหลด

ปริมาณน้ําเสียและคาใชจายในการบําบดั ตัวอยางการดําเนินงานนี้ไดประโยชนถึง          3 ประการ 

คือ   

• ด านสิ่ งแวดลอม (Environment) ไดช วยลดการปลอยมลพิษ ไดแก  ก าซ

คารบอนไดออกไซด น้ําเสีย  

• ดานเศรษฐกิจ (Economic) เกิดรายไดจากการขายของเสียและลดคาใชจาย      ใน

การซื้อวัตถุดิบ  

• ดานพลังงาน (Energy) ชวยลดการใชเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต 

ประโยชนทั้งหมดนี้เปนผลมาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เขารวมโครงการไดเปลี่ยนมุมมอง

จากการใชงบประมาณเพื่อการบําบัดของเสียเปนการลงทุนหนวยที่สามารถนําของเสียกลับมาใชใหม 

(Recovery Unit) ซึ่งนอกจะชวยลดของเสีย ลดตนทุนในการซื้อวัตถุดิบแลว ยังเพิ่มโอกาสทางธุรกิจ

ใหมอีกดวย จึงพิสูจนใหเห็นตัวอยางความสําเร็จที่เปนรูปธรรมในการใชหลักคิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรม 

ดานที่ 14 การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ 

หมายถึง การประกอบกิจการโรงงานมีมาตรการปองกันและควบคุมอันตรายจากภาค   

การผลิตที่มีความปลอดภัยไมสงผลกระทบตอสุขภาพพนกังานและชุมชน และอุบัติเหตุรายแรง  เปน

ศูนย เชน จากฝุน เสียง แสง ความรอน สารเคมี ไฟฟา เคร่ืองจักร เปนตน 
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ทั้งนี้ สิ่งที่ตองคํานึงถึงเสมอในการปฏิบัติงาน คือความปลอดภัย โดยเฉพาะการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับอันตรายในการทํางาน หากการปองกันไมรัดกุม

เพียงพอก็จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งผูปฏิบัติงาน วัตถุดิบ และเคร่ืองจักรในการผลติ อุบัติเหตุสวน

ใหญเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมปลอดภัย ความรูเทาไมถึงการณในการใชเคร่ืองจักร 

อุปกรณตาง ๆ และความประมาทของผูปฏิบัติงานเอง เชน การทํางานภายในโรงงาน   ที่มีเสียงดัง 

นายจางตองควบคุมระดับเสียงที่ลูกจางไดรับเฉลี่ยตลอดระยะเวลาการทํางานในแตละวัน (Time 

Weighted Average-TWA) มิใหเกินมาตรฐานระดับเสียงที่ยอมใหลูกจางไดรับเฉลี่ยตลอดระยะเวลา

การทํางานในแตละวัน ตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 5

6 เพื่อลดผลกระทบตอ

สุขภาพของลูกจาง 

ความปลอดภัยในการทํางาน คือ สภาพที่ปลอดภัยจากอุบัติเหตุตาง ๆ ที่เกิดแกรางกาย 

ชีวิต หรือทรัพยสินในขณะที่ปฏิบัติงาน ซึ่งก็คือสภาพการทํางานใหถูกตองโดยปราศจาก “อุบัติเหต”ุ 

ในการทํางาน 

เมื่อพนักงานจะตองทํางานอยูในสภาพของสิ่งแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสมอยูเสมอ 

พนักงานอาจจะไดรับอันตรายได อันตรายในที่นี้อาจจะเปนลักษณะของความเจ็บปวยหรือเปนโรค

จากการประกอบอาชีพหรืออาจจะไดรับอุบัติเหตุเกิดการบาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิต เมื่อเกิดการ

เจ็บปวยหรือบาดเจ็บข้ึน พนักงานจะไดรับการตรวจวินิจฉัย การรักษาพยาบาลหรือการฟนฟู

ทางดานการแพทยใหหายได แตเมื่อบุคคลนั้นกลับเขาทํางานในสภาพของสิ่งแวดลอมการทํางาน    

ที่ไมเหมาะสมเชนเดิมอีก ในที่สุดบุคคลนั้นก็อาจจะไดรับอันตรายทํานองเดียวกับที่เคยเกิดข้ึนอีกไมมี

ที่สิ้นสุด 

ดังนั้น การปรับปรุงสิ่งแวดลอมการทํางานใหเหมาะสมจึงมีความจําเปน เพื่อปองกัน 

ควบคุมโรค และอุบัติเหตุจากการประกอบอาชีพ ซึ่งการปรับปรุงสิ่งแวดลอมการทํางานมีข้ันตอน 

คือ 

                                                             
6 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง มาตรฐานระดับเสียงที่ยอมใหลูกจางไดรับเฉล่ียตลอดระยะเวลการทํางาน

ในแตละวัน 
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รูปที่ 2 - 5 ข้ันตอนการปรับปรุงสิ่งแวดลอมการทาํงาน 

 

การใชมาตรการแกไข ปรับปรุง และควบคุม/ปองกัน จะตองดําเนินการควบคุมสิ่งแวดลอม

การทํางาน และการควบคุมทีเ่ก่ียวกับตัวพนักงานใหเปนไปตามขอกําหนด กฎหมาย   อาชีวอนามัย

และความปลอดภัย เชน Occupational Safety and Health Administration : OSHA (สํานักงาน

บริหารความปลอดภัยและอาชีวอนามัย NIOSH : National Institute for Occupational Safety 

and Health (สถาบันความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ) กระทรวงแรงงาน กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข เปนตน ซึ่งการใชมาตรการที่สําคัญ ไดแก  

1)  การควบคุมการใชสารพิษที่มีพิษนอยกวา หรือใชกระบวนการผลิตที่มีอันตรายนอยกวา  

2)  การปรับปรุงการการผลิตเพื่อลดอันตรายของสิ่งแวดลอมการทํางาน เชน การลดระดับ

เสียงจากแหลงเสียง โดยการใชวัสดุดูดซับเสียงหรือฉนวน เปนตน  

3)  จัดใหมีการระบายอากาศที่เหมาะสม เชน ในบริเวณที่มีฝุนฟุงกระจายควรจะไดมีการ

ติดตั้งระบบการดักฝุนละอองไมใหมีการฟุงกระจาย 

4)  การปองกันอันตรายใหพนจากคน เชน การสรางผนังตะก่ัวเพื่อปองกันอันตรายจากรังสี

ในหองเอกซเรย  

5)  จัดใหมีการบํารุงรักษาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชอยางสม่ําเสมอ เชน การหลอลื่นเคร่ืองจักรอยู

เสมอจะชวยลดเสียงดังจากการเสียดสีไปได  
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6)  การใชเคร่ืองจกัรกลแทนมนุษยในจุดที่มีอันตรายสูง เชน งานที่มีการออกแรงมาก   งาน

ที่มีการสัมผัสกับควันพิษ เปนตน 

7) จัดใหมีการตรวจคัดกรองสุขภาพคนงานกอนเขาทํางาน และหลังทํางานเปนระยะๆ 

8)  การจัดเวลาการทํางานของคนงานที่ตองสัมผัสกับอันตรายใหนอยลง 

9)  จัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (ใหเหมาะสม) 

10)  จัดใหมีสวัสดิการ เชน หองสุขา น้ําดื่ม สันทนาการ เปนตน  

11)  จัดใหมีสุขศึกษาและอบรมใหความรูคนงานอยางสม่ําเสมอ 

นอกจากนี้ ยังควรมีศูนยขอมูลความปลอดภัย และระบบการเฝาระวังสุขภาพอนามัยของ

พนักงานและชุมชนโดยรอบพื้นที่  และมีแผนฉุกเฉิน และมีการฝกซอมแผนภายในโรงงาน

อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนโดยรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

 

ดานที่ 15 การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

หมายถึง มีระบบการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จําเปนตองมีระบบเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 

ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวย 

- ระบบการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม (Monitoring System) ภายใน

โรงงานอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนโดยรอบ รวมทั้งมีการสื่อสารผลการ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนอยางตอเนื่อง 

- ระบบฐานขอมูลคุณภาพสิ่งแวดลอม 

- เครือขายเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม 



   

46 

 

รูปที่ 2 - 6 ระบบติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม6

7 

 

รูปที่ 2 - 7 เครือขายเฝาระวังดานสิง่แวดลอม7

8 

                                                             
7 www.diw.go.th 

8 กิจกรรมเครือขายเฝาระวังดานส่ิงแวดลอม โรงไฟฟาบีแอลซีพี 
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ตัวอยางการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคอุตสาหกรรม 

ศูนยเฝาระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด (ระยอง) 

จัดตั้งข้ึนดวยความรวมมือ ระหวาง การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ บริษัท เหมราชพัฒนา

ที่ดิน จํากัด (มหาชน) เพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมในนิคมอุตสาหกรรม 3 แหง คือ นิคมอุตสาหกรรม

อีสเทิรนซีบอรด (ระยอง) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด และนิคมอุตสาหกรรมเหมราช 

 
รูปที่ 2 - 8 ศูนยเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด (ระยอง)8

9 

รูปแบบของศูนยเฝาระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรน      ซี

บอรด (ระยอง) ประกอบดวย 

• การตรวจวัดคุณภาพน้ําแบบเรียลไทม (WQMS) โดยการวัดคาความเปน      กรด-

ดาง (pH) คาความสกปรก (BOD) และคาของสารละลายในน้ํา (TDS) ในบอบําบัดน้ําทิ้งภายในนิคม

ฯ กอนนํากลับไปใชซ้ําภายในนิคมฯ หรือปลอยสูแหลงน้ําสาธารณะ หากพบวามีคาใด   ที่ไมได

มาตรฐาน ระบบจะสง SMS เตือนไปยังผูที่เก่ียวของ เพื่อการแกไขอยางทันทวงที นอกจากนี้ยัง

สามารถเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบขอมูลยอนหลังได 

                                                             
9 http://envi.hemaraj.com/ 
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• การแสดงคาผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนคุณภาพ

อากาศ อาทิ ปริมาณสารซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) คาฝุนละอองรวม 

(TSP) คุณภาพทางเสียง และคุณภาพของน้ําผิวดินในบริเวณที่เชื่อมตอกับจุดปลอยน้ําของนิคม

อุตสาหกรรม 

• การแสดงรายชื่อโรงงานที่ตองปฏิบัติและดําเนินการตามหลักกฎหมายตางๆ อาทิ 

คุณภาพอากาศจากปลอง การจัดทําระบบบําบัดน้ําทิ้ง การปฏิบัติตามมาตรการ EIA         การ

วิเคราะหความเสี่ยง การตรวจสอบหมอไอน้ําและหมอตม เปนตน การแสดงชื่อดังกลาวทําใหการ

นิคมอุตสาหกรรมฯ รับรูและติดตามผลกับทางโรงงานอุตสาหกรรมไดสะดวกและ                  มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

• การเปดรับเร่ืองรองเรียนดานสิ่งแวดลอม โดยผูที่ตองการรองเรียนเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมสามารถโทรศัพทแจงมาที่เบอร 038- 954-543 หรือลงทะเบยีนและแจงผานทางเว็บไซต 

ซ่ึงเจาหนาที่จะแจงไปยังผูรับผิดชอบและแสดงสถานะการดําเนินการใหรับรูดวย เชน     อยูใน

ระหวางการดําเนินการ หรือ ดําเนินการเสร็จแลว หากเร่ืองที่รองเรียนเปนเร่ืองที่ไมเก่ียวของกับทาง

เหมราชพัฒนาที่ดิน และการนิคมฯ เจาหนาที่ก็จะเปนตัวกลางในการชวยประสานงานไป   ยัง

ผู รับผิดชอบเพื่อดําเนินการแกไขตอไป ทั้งนี้ ศูนยฯ ดังกลาวจะสื่อสารขอมูลผานทางเว็บไซด 

www.hemaraj.com/envi อีกทางหนึ่ง 

ตัวอยางการติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ในสวนของการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดจัดตั้ง

ศูนยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีที่ตั้งอยู ณ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 8 จังหวัด คือ 

จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี นครปฐม และปทุมธานี โดย

ศูนยฯ ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลตามกรอบ 5 มิติ 20 ดานของพื้นที่        และ

จัดทําขอมูลฐาน หรือ Baseline ในป 2559 และติดตามความกาวหนาของการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในแตละดานในปถัดไป 

นอกจากนี้ ในหลายพื้นที่ยังมีการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

ชุมชนในพื้นที่ ผูประกอบการ และหนวยงานภาครัฐ มีหนาที่ในการเฝาระวังปญหาที่จะเกิดข้ึนกับ

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ เนนการมีแกไขปญหาอยางรวดเร็ว และมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตัวอยาง

เครือขายเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม ไดแก 
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• เครือขายเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) 

• เครือขายชมุชนมาบตาพุด 

• สมาคมเพื่อนชุมชน 

• เครือขายลุมน้ําทาจีน 

• ชมรมรักษแมน้ําทาจีน 

• เครือขายอุตสาหกรรมรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา 

• ชมรมรักษสิ่งแวดลอม ตําบลหัวสําโรง 

• กลุมคนรักษแมน้ําปราจีนบุรี 

• เครือขายลุมน้ําคลองพระปรง 

4.มิติสังคม 

   มุงเนนพนักงานในพื้นทีแ่ละชมุชนโดยรอบมีคุณภาพชีวิตและสงัคมที่นาอยู ประกอบดวย 

2 ดาน ไดแก คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน และคุณภาพชีวิตและสังคมของคนในทองถ่ิน

โดยรอบ 

ดานที่ 16 คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน 

หมายถึง พนักงานในพืน้ที่มีศักยภาพคุณภาพชีวิตและสังคมทีด่ี 

พนักงานนับเปนสวนสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น พนักงานจึงควรไดรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี โดยโรงงานสามารถดําเนินการไดหลายวิธี อาทิ 

- สงเสริมและสนับสนุนการใหความรูดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย อาชีวอนามัย แก

พนักงาน  

- จัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับพนักงานและครอบครัว เชน การใหโอกาสในการศึกษา

ตอ การจัดสถานที่ออกกําลังกาย การรวมกับหนวยงานราชการในทองถ่ินดําเนินโครงการที่สงเสริม

คุณภาพชีวิตของพนักงาน การตรวจสุขภาพประจําป การทองเที่ยวประจําป              การชวยเหลือ

และแกไขปญหาทางการเงนิใหกับพนักงาน เปนตน 

- การจัดตั้งศูนยฝกอบรมและสนับสนุนบุคลากรเพื่อพัฒนาฝมอืแรงงาน 
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ดานที่ 17 คุณภาพชีวิตและสังคมของคนในทองถิ่นโดยรอบ 

หมายถึง ชุมชนมีศักยภาพและนาอยู 

การที่ชุมชนจะมีศักยภาพและนาอยู จําเปนตองอาศัยการเสริมสรางความรู และสํานึกใน

การอยูรวมกันใหกับคนในชุมชน ผานการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดแก 

- ผูประกอบการมีการพัฒนาโอกาสและศักยภาพของเยาวชนในพื้นที่ เชน สนับสนุน

ดานการศึกษาและการจางงาน  

- ผูประกอบการมีการสนับสนุนองคความรูและบุคลากร เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานของ

ชุมชน 

- มีการสง เสริมและสนับสนุนการใหความรูดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย ใหกับชุมชน  

- มีการรวมมือกับหนวยงานราชการในทองถ่ินดําเนินโครงการที่สงเสริมคุณภาพชีวิต

ชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

- มีการจางงานและรับแรงงานในพื้นที่ 

5.มิติดานการบริหารจัดการ 

   มุงเนนการบริหารจัดการในพื้นที่อยางเปนระบบโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก การบริหารจัดการพื้นที่อยางมีสวนรวม 

การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดับสากล และขอมูลขาวสารและการรายงาน 

ดานที่ 18 การบริหารจัดการพ้ืนที่อยางมีสวนรวม 

หมายถึง การบริหารจัดการพื้นที่เปนไปอยางมีระบบ โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

มีวิธีดําเนินงาน คือ 

- โรงงานจะตองจัดกิจกรรมสรางความรู ความเขาใจการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

การจัดการสิ่งแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน รวมทั้งจัดใหมีการเยี่ยมชมการดําเนินงานดานการ

ปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของผูประกอบการอุตสาหกรรม 

- สนับสนุนโครงการเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบอาชีพหรือการ

ดํารงชีวิตของชุมชน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 
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- จัดตั้งคณะทํางาน หรือเครือขายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco 

Network) ที่ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนที่เก่ียวของ เพื่อใหการบริหารจัดการพื้นที่

เปนไปอยางมีระบบ โดยรวมกันกําหนดนโยบาย แผนการพัฒนา กําหนดกิจกรรมการดําเนินงาน 

และตดิตามประเมินผล รวมถึง มีการจัดการประชุมเพื่อใหเกิดเวทีในการประสานความรวมมืออยาง

ตอเนื่อง 

ดานที่ 19 การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดบัสากล 

หมายถึง มีการใชระบบบริหาร ระดับสากลอยางตอเนื่อง มีวิธีดําเนินงาน คือ มีการพัฒนา 

จัดทํา และรักษาระบบบริหารจัดการอยางตอเนื่อง โดยพิจารณาจากการขอการรับรองระบบบริหาร

จัดการระดับสากลตาง ๆ อาทิ ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001) ระบบการจัดการอาชี

วอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน (ISO 45001) อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) 

แนวทางความรับผิดชอบตอสังคม (ISO 26000) มาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม (CSR-DIW) 

ระบบการจัดการพลังงาน (ISO 50001) 

ดานที่ 20 ขอมูลขาวสารและการรายงาน 

หมายถึง มีขอมูลขาวสารที่ถูกตอง เหมาะสม เพื่อเผยแพรภายในพื้นที มีวิธีดําเนินงาน คือ 

- จัดระบบการสื่อสารระหวางกันในเขตประกอบการอุตสาหกรรมและกับชุมชนโดยรอบ

พื้นที่ 

- จัดชองทางการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลดานสิ่งแวดลอม เทคโนโลยี กับหนวยงาน 

องคกร หรือบุคคลภายนอกที่สนใจ เชน เว็บไซต วารสาร จดหมายขาว 
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กรอบแนวคิดการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 

รูปที่ 2 - 9 กรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเขิงนิเวศ9

10 

                                                             
10 ปรับปรุงจากแนวคิดทฤษฎีสูภาคปฏิบติั เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 



   

53 

เปาหมายสูงสูดของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ คือ การพัฒนาพื้นที่เปาหมายให

เปน “เมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม” ซึ่งสะทอนความยั่งยืนของการเก้ือกูลพึ่งพากันในระบบนิเวศ 

สะทอนความยั่งยืนของการเก้ือกูลพึ่งพากัน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของผูมีสวน

ไดสวนเสีย ทั้งโรงงานอุตสาหกรรม และชุมชนโดยรอบ โดยมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการ ไดแก 

• การกําหนดตัวชี้วัด ( Indicator) ตามกรอบคุณลักษณะเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศ 5 มิติ 20 ดาน ซึ่งตัวชี้วัดดังกลาวจะแบงการวัดออกเปน 3 สวน คือ 1) โรงงานอุตสาหกรรม

เ ชิ ง นิ เ ว ศ  2) นิ ค ม /  เ ขต /  ส วน อุตส าหกร รม เ ชิ ง นิ เ ว ศ  แล ะ  3) เ มื อ ง อุ ต ส า หกร รม 

เชิงนิเวศ 

• การกําหนดกลไกการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยการจัดตั้ง

คณะกรรมการ และคณะทํางาน ซึ่งประกอบดวยภาคสวนที่เก่ียวของ อาทิ ภาครัฐ โรงงาน

อุตสาหกรรม และชุมชน 

• จัดทําแผนแมบท และแผนปฏิบัติการ ในการยกระดับพื้นที่ เปาหมายสู 

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• ดําเนินการตามแผนที่วางไว 

• ติดตาม และประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงาน โดยการจัดทําขอมูลฐาน 

(Baseline) ตามคุณลักษณะ 5 มิติ 20 ดาน ตลอดจนการดําเนินการตามแผน เพื่อใหเห็นผลของการ

ดําเนินงาน และขอเสนอแนะในการปรับปรุงยกระดับในระยะตอไป 

• สงเสริมการปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Continual Improvement) เพื่อยกระดับ

พื้นที่ไปสูระดับเมืองอุตสาหกรรมที่สูงข้ึน ทั้งนี้ จากกรอบแนวคิดดังกลาว แตละภาคสวนจะมี

บทบาทในการรวมกันพัฒนาเมอืง ดังนี ้

- โรงงานอุตสาหกรรม ตองประกอบกิจการโดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม     

มีการปองกันปญหาดานมลพิษ มีการดําเนินงานตามหลกัความรับผิดชอบ      ตอ

สังคม มีการเปดเผยขอมูล โปรงใส ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย เปดโอกาสให 

ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม โดยเคร่ืองมือที่นํามาใช คือ การพัฒนาเขาสู

อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry : GI) ระดับ GI 1 – GI 5 หรือนํามาตรฐาน

การจัดการสากลอ่ืน ๆ มาใช 
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- นิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม จะตอง

พัฒนาเชิงพื้นที่ดวยความรวมมือกับเครือขาย ทั้งโรงงาน ชุมชน และหนวยงาน

สวนทองถ่ินเปน “นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเครือขาย” หรือ Eco Industrial 

Estate & Network 

- ทองถิ่น คือเทศบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ที่นิคมอุตสาหกรรม   หรือ

สวนอุตสาหกรรมตั้งอยู จะตองพัฒนาในดานตาง ๆ ของทองถ่ิน ควบคูไปกับ

ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนหลักในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน 

นั้น ๆ สูการเปน “เมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม” (Eco Industrial Town) 

- จังหวัด จะตองพัฒนาในทุก ๆ ภาคสวนใหเขาสูความยั่งยืน ไดแก เกษตรยั่งยืน 

ประมงยั่งยืนทองเที่ยวยั่งยืน และอุตสาหกรรมยั่งยืน เพื่อใหเปน “เมืองนาอยู 

เมืองยั่งยืน” (Eco City) 

- ภาครัฐ ทําหนาที่กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมใหปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

สงเสริมโรงงานใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ประสานงานใหมีความโปรงใส   เปน

ธรรม สรางความเขาใจใหเกิดข้ึนระหวางโรงงานกับชุมชน และสรางเครือขายการ

ทํางานรวมกัน 

- ชุมชน ตองเปดใจยอมรับวาโรงงานเปนสวนหนึ่งของชุมชน ติดตามขอมูลขาวสาร 

และมีชองทางสื่อสารกับโรงงาน มีสวนรวมในการตัดสินใจกับโรงงาน และไดรับ

ความเปนธรรมในการใชทรัพยากรรวมกัน 

- สถาบันการศึกษา ใหความรู ศูนยเรียนรูในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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รูปที่ 2 - 10 บทบาทของหนวยงานทีเ่ก่ียวของกับการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ10

11 

เมื่อทุกฝายรวมมือกันอยางจริงจัง ก็จะสามารถพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหประสบ

ความสําเร็จได ซึ่งการพัฒนาสูความยั่งยืนตามหลักคุณลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะตอง

พิจารณาใหครอบคลุมในมิติหลักของการพัฒนา 5 มิติ ซึ่งแตละมิติจะมีความสอดคลอง สมดุล และ

เก้ือหนุนซึ่งกันและกัน โดยแตละมิติจะมีการพัฒนากิจกรรมความรวมมือหรือกิจกรรมเพิ่ม

ประสิทธิภาพ  และยกระดับการดําเนินงานในดานตาง ๆ ที่สามารถเชื่อมโยงเปนเครือขายกิจกรรม

ได 

 

                                                             
11 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2555 



   

56 

ขั้นตอนการพฒันาเข้าสู่เมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 
รูปที่ 2 - 11 ข้ันตอนการพัฒนาเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเขิงนิเวศ 

 

การมีสวนรวม (Engagement) 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการวางแผนปฏิบัติ ตรวจสอบ และปรับปรุง 

การดําเนินงานงานตามแผนปฏิบตัิการของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เชน ผูประกอบการ

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม ชุมชน หนวยงาน

ภาครัฐ เปนตน 

ข้ันตอนแรกของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบดวย การคัดเลือกพื้นที่

เปาหมายของการพัฒนา การสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียโดยจัดตั้งคณะกรรมการ 

และการจัดทําแผนแมบท และแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาพื้นที่เขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

ดังภาพ 
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รูปที่ 2 - 12 การมีสวนรวม (Engagement) 

การคัดเลือกพ้ืนที่เปาหมาย 

การคัดเลือกพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะพิจารณาจากปจจัย

ตาง ๆ ไดแก ความมุงมั่นของผูบริหารพื้นที่ และโรงงานในพื้นที่ในการเปนพื้นที่นํารอง     เปนพื้นที่

ที่มีอุตสาหกรรมหนาแนน และเปนพื้นที่เปาหมายในแผนแมบทฯ มีความพรอมของพื้นที่ในการ

ขับเคลื่อนสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแก คณะทํางาน เครือขาย โครงการ/กิจกรรม     ที่

ดําเนินการภายในพื้นที่และรวมกับชุมชน สามารถจัดการความขัดแยงในพื้นที่ได และมีศักยภาพใน

การพัฒนาสูตนแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

การจัดตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อใหการขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการชุดตาง ๆ ตั้งแตละระดับประเทศ สวนกลาง ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ ดังรูปที่ 2 - 7 
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รูปที่ 2 - 13 โครงสรางการบริหารเมืองอุตสาหกรรมเขิงนิเวศ11

12 

                                                             
12 เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการชํานาญการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศคร้ังที่ 1/2559 กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม, 2559 
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การจัดทําแผนแมบท และแผนปฏิบัติการ 

ในการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ ควรกําหนดใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยแบงเปน 6 ยุทธศาสตร ซึ่งนําไปสูการประเมินศักยภาพ

กอนดําเนินการ และกําหนดแผนงาน/โครงการเพื่อยกระดับพื้นที่ไปสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน

ระยะ 5 ป อันครอบคลุม 5 มิติ 20 ดาน ดังภาพ 

 

 

รูปที่ 2 - 14 ยุทธศาสตรการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ12

13 

 

                                                             
13 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2559 
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การสงเสริม (Enhancement) 

เปนการผลักดันและสงเสริมใหการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ เร่ืองสิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัยของพื้นที่ เปาหมายเปนไปตามเปาหมายของการพัฒนา ซึ่งดําเนินการโดย 

ผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของโดยเฉพาะ มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

 

รูปที่ 2 - 15 การสงเสริม (Enhancement) 

การจัดทําสมดุลมวล (Mass Balance) คือการที่โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เปาหมายมีการ

วิเคราะหขอมูลและจัดทําสมดุลมวล (Mass Balance) เชน วัตถุดิบ พลังงาน น้ํา กากของเสีย ฯลฯ 

เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตในปจจุบัน 

การสมดุลมวล (Mass Balance) มีหลักการมาจากกฎทรงมวล ซึ่งกลาววา “มวลไมสามารถ

สรางหรือทําลายได แตองคประกอบของมวลสามารถเปลี่ยนรูปเปนองคประกอบอ่ืนได”  

ในการดุลมวลของสสารของกระบวนการที่สนใจ และการดุลพลังงานที่มีการเปลี่ยนแปลงใน

กระบวนการตาง ๆ อาศัยกฎ 2 ประการ คือ 1) กฎการอนุรักษมวลสาร (Law of Conservation of 

Mass) และ 2) กฎการอนรัุกษพลังงาน (Law of Conservation of Energy) 
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รูปที่ 2 - 16 สมการสมดุลมวล 

การสมดุลมวลมีประโยชนในการตรวจติดตามการไหลเขา-ออกของวัสดุในกระบวนการ 

หรือคํานวณหาปริมาณขององคประกอบในแตละกระแสที่เก่ียวของกับกระบวนการที่สนใจ เชน การ

หาส วนผสมของวั ต ถุดิ บ  การหาองคประกอบของผลิ ต ภัณฑ  การหาผลผลิ ต  (Yield)  

การประเมินประสิทธิภาพของกระบวนการแยก เปนตน 

ข้ันตอนในการทําสมดุลมวล 

- รวบรวมขอมูลที่เก่ียวกับมวลและองคประกอบที่ทราบของทุกกระแสที่เขา-ออก

จากระบบ 

- สรางบล็อกไดอะแกรมแสดงทิศทางเขา-ออกของกระแสตาง ๆ และเขียนขอบเขต

ของระบบพรอมกับใสขอมูลที่ทราบคาและไมทราบคา 

- เลือกฐานการคํานวณ อาจใชมวลหรือเวลา เชน 100 kg ของวัตถุดิบ, 1 ชั่วโมง 

- ทําสมดุลมวลรวมและสมดุลองคประกอบ 

- แกสมการหาคําตอบ 
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สมดุลมวลของกระบวนการที่มกีารไหลยอนกลับ (Mass Balance and Recycles) 

บางกระบวนการมีการปอนกลับของกระแสผลิตภัณฑมาผสมกับกระแสปอน ตัวอยางเชน 

ระบบบําบัดน้ําเสียมีการนาํสลัดจจากถังตกตะกอนมาปอนกลับเขาไปในถังเติมอากาศ กระบวนการ

อบแหงมีการนําอากาศขาออกที่ยังมีความรอนสูงกลับมาผสมกับอากาศใหม เพื่อลดการใชพลังงาน 

หรือในถังปฏิกรณเคมีสารตั้งตนที่หลงเหลือจากการทําปฏิกิริยาจะถูกแยกออกแลวปอนกลับเพื่อทํา

ใหเกิดปฏิกิริยาใหม เปนตน กระบวนการประเภทนี้สามารถทําสมดุลมวลไดอีก 2 จุด คือ จุดผสม

และจุดแยก ข้ึนกับขอมูลที่มีอยู 

การสมดุลพลงังาน 

กฎอนุรักษพลังงาน (The Conservation of Energy) กลาววา “พลังงานไมสามารถสราง

หรือทําลายได แตสามารถเปลี่ยนรูปได” เชน การเปลี่ยนพลังงานศักยเปนพลังงานไฟฟาของกังหัน

น้ําของเข่ือน การเปลี่ยนรูปของพลังงานไฟฟาเปนพลังงานเชิงกลในมอเตอร เปนตน อยางไรก็ตาม 

การเปลี่ยนรูปของพลังงานมักเกิดการสูญเสียเสมอ เชน การสูญเสียพลังงานในมอเตอร 10-15% 

เกิดจากความฝด (Friction) และเปลี่ยนไปเปนความรอน สําหรับกระบวนการใดๆ สามารถสมดุล

พลังงานไดดังรูปที่ 2 - 11 

 

รูปที่ 2 - 17 สมการสมดุลพลงังาน 

การยกระดับโรงงานใหปฏิบัติตามมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

คือการที่โรงงานอุตสาหกรรม มีการยกระดับการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

ดานสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย โดยนําเคร่ืองมือดานระบบการจัดการ และมาตรฐานตาง ๆ     

มาประยุกตใช เชน มาตรฐานการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมของโรงงานอุตสาหกรรม  

(CSR-DIW) มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

(ISO 14001) มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (ISO 45001) เปนตน 
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มาตรฐาน CSR-DIW 

คือมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดและสงเสริมใหโรงงาน

อุตสาหกรรมดําเนินกิจกรรมดวยความสํานึกรับผิดชอบตอสังคม คํานึงถึงคุณภาพชีวิตของพนักงาน 

ชุมชน ทรัพยากร ที่จะตองเติบโตและพัฒนาไปพรอมกับธุรกิจ และสอดคลองกับขีดความสามารถ

ของโรงงานเอง ซึ่งมีหัวขอหลัก 7 หัวขอ ดังภาพ 

 

รูปที่ 2 - 18 หัวขอหลัก 7 ประการของมาตรฐาน CSR-DIW 
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อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry)  

กระทรวงอุตสาหกรรมไดเร่ิมดําเนินการโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวเพื่อมุงสงเสริมให

ภาคอุตสาหกรรมประกอบกิจการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสังคม สงผลใหภาคอุตสาหกรรม    มี

ภาพลักษณที่ดี นาเชื่อถือ ประชาชนไววางใจ และเกิดเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะทําใหผลิตภัณฑ 

มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) มีมูลคาสูงข้ึนดวย ซึ่งมี 5 ระดับ ดังนี้  

ระดับที่ 1 ความมุงม่ันสีเขียว (Green Commitment) คือ การแสดงความมุงมั่นใน

รูปแบบของนโยบาย เปาหมายและแผนงานที่จะลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และมีการสื่อสาร

ภายในองคกรใหทราบโดยทั่วกัน 

ระดับที่ 2 ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) คือ การดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย 

เปาหมายและแผนงานที่กําหนดเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรมและสําเร็จตาม

ความมุงมั่นที่ตั้งไว 

ระดับที่ 3 ระบบสีเขียว (Green System) คือ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปน

ระบบ มีการติดตาม ประเมินผลและทบทวนเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่องหรือการไดรับรางวัล 

ดานสิ่งแวดลอมอันเปนที่ยอมรับ หรือไดรับการรับรองมาตรฐานที่เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมตางๆ 

ระดับที่ 4 วัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) คือ การที่ทุกคนในองคกรมีจิตสํานึกรวมกัน

ในการสงวนและรักษาไวซึ่ งสิ่ งแวดลอมที่ดี และใหความร วมมือร วมใจในทุกดานของ 

การประกอบกิจการใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและดําเนินการตาง ๆ จนกลายเปนสวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมองคกร 

ระดับที่ 5 เครือขายสีเขียว (Green Network) คือ การขยายขอบเขตของการเปน

อุตสาหกรรมสีเขียวจากภายในองคกรเองออกสูภายนอก ตลอดโซอุปทาน (Supply Chain) โดย

สนับสนุนใหคูคาและพันธมิตรเปนอุตสาหกรรมสีเขียวดวย 



   

65 

 

รูปที่ 2 - 19 ระดับอุตสาหกรรมสีเขียว13

14 

มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001)  

มาตรฐาน ISO 14001 เปนมาตรฐานที่เปนที่นิยมทั่วโลกในการนํามาใชในการจัดการดาน

สิ่ ง แวดล อมขององค กร  ซึ่ ง มาตรฐานฉบับ ใหมที่ ป ระกาศใช เมื่ อ  15 กันยายน  2558  

เนนมุมมองดานวงจรชีวิตผลิตภัณฑ ประเด็นหวงโซอุปทาน และความคาดหวังจากลูกคา โดยให

วิธีการดําเนินการใน 5 เร่ืองหลัก ดังรูปที่ 2 - 14 

                                                             
14 www.greenindustry.go.th 
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รูปที่ 2 - 20 วิธีการหลัก 5 ประการของมาตรฐาน ISO 14001:201515 

• หลักการขอ 1  การมุงเนนที่ผูนํา ผานการสื่อสารจากผูนําสูพนักงานขององคกร 

• หลักการขอ 2  การจัดทํากลยุทธที่เหมาะสม และการบริหารความเสี่ยง โดยการกําหนด

กลยุทธใหเหมาะสมกับบริบทขององคกร โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

• หลักการขอ 3  การสื่อสารที่ประสิทธิภาพ และการสรางความตระหนัก โดยใชกลยุทธ

การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 

• หลักการขอ 4  การปกปองสิ่งแวดลอมที่ยิ่งใหญกวาเดิม โดยการกําหนดแผนงาน/

โครงการ วัตถุประสงค และการวัดการปฏิบัติที่มีการพัฒนาข้ึนเปนลําดับ 

• หลักการขอ 5 มุมมองวงจรชีวิต คือการพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งแวดลอมตลอด

กระบวนการ ตั้งแตการผลิต ไปจนตลอดอายุผลิตภัณฑหรือบริการ 

 

มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (ISO 45001) 

มาตรฐาน ISO 45001 เปนขอกําหนดดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ซึ่งอยูระหวาง

การพัฒนาและคาดวาจะประกาศใชภายในป 2559 โดยมีหลักการสําคัญดังภาพ 

                                                             
15 https://www.linkedin.com/pulse/5-key-approaches-revised-iso-140012015-standard-saikat-basu 
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รูปที่ 2 - 21 หลักการของมาตรฐาน ISO 4500116 

• หลักการขอ 1 การชี้บง เปนการชี้บงในทุก ๆ กระบวนการ และกิจกรรมของสถานที่ทํางาน 

• หลักการขอ 2 การตรวจสอบ โดยการชวยเหลือของพนักงานเอง เพื่อดูวากิจกรรมใดมีความ

เชื่อมโยงกับอันตรายที่จะเกิดข้ึนหรือไม 

                                                             
16 http://www.iso.org/iso/news.htm?refid=Ref1948 
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• หลักการขอ 3 การลด เปนการลดความเสี่ยงที่จะนําไปสูการบาดเจ็บรายแรง (อุบัติเหตุ หรือ

การเจ็บปวยระยะยาว) โดยการขจัดอันตราย ปรับปรุงกระบวนการทํางาน ปกปองพนักงาน 

เปนตน 

• หลักการขอ 4 การทวนสอบ คือการดูวามาตรการปองกันที่ใสลงไปเพื่อปกปองพนักงาน

ดําเนินไปอยางเหมาะสมหรือไม กฎระเบียบตาง ๆ ไดถูกนําไปปฏิบัติหรือไม 

• หลักการขอ 5 การปรับปรุง คือการดูอยูเสมอวามีสิ่งใดที่จะปรับปรุงใหดีข้ึน หรือปลอดภัยข้ึน

ได 

การยกระดับสภาพแวดลอมเมืองและชุมชน 

การพัฒนาและยกระดับสภาพแวดลอมเมือง จะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กันในหลายดาน 

คือ 

1 การจัดทําผังเมืองที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 

โดยการวางผังเมืองที่กําหนดเขตอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน และโรงงานอุตสาหกรรม

ตั้งอยู ณ พื้นที่ที่กําหนดไวในผังเมือง ทั้งนี้ การวางผังเมืองจะประกอบดวยการวางแผนผังการใช

ประโยชนที่ดิน แผนผังการคมนาคมและขนสง แผนผงัสาธารณูปโภค และแผนผังสาธารณูปการ โดย

การวางแผนผังการใชประโยชนที่ดิน จะมีการนําผลการคาดการณดานประชากร ทั้งที่เปนประชากร

ที่อยูอาศัยและประชากรที่เปนแรงงาน ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองหรือ

ชุมชนนั้นๆ ในระยะเวลาประมาณ 20 ปขางหนา ดวยจํานวนประชากรและแรงงานดังกลาว องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถกําหนดขนาดพื้นที่ของการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ได 

2 การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

โดยการปรับปรุงถนนหนทาง ระบบประปา ระบบน้ําทิ้ง ระบบไฟฟา ระบบสื่อสารของเมือง

ใหมีประสิทธิภาพ และการใหบริการดานสาธารณสุข ใหสามารถรองรับการเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรม และการเติบโตของชุมชนไดอยางเหมาะสม เชน การปรับปรุงถนน การสราง

โครงขายเสนทางเชื่อมโยงการขนสง การพัฒนาระบบขนสงทางน้ํา ทางราง เพื่อเชื่อมโยง 

การขนสงทางถนน การปรับปรุงภูมิทัศนริมคลองและแมน้ําสายหลักของเมือง การกอสราง 

เมืองใหมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม เปนตน 

3 การยกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในพื้นที่ 
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โดยการยกระดับดานสิ่งแวดลอม คํานึงถึงประเด็นตาง ๆ คือ ทรัพยากร ธรรมชาติในเมือง

ไดรับการดูแลรักษาใหคงไวซึ่งระบบนิเวศที่ดี ของเสียหรือมลพิษถูกจัดการอยางถูกตองและ

เหมาะสม พื้นที่สี เ ขียวและภูมิทัศนเมืองได รับการดูแลอยางเหมาะสมและสอดคลอง กับ

สภาพแวดลอม และประชาชนมีวิถีชีวิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

การยกระดับความปลอดภัยในพื้นที่ คํานึงถึงประเด็นตาง ๆ คือ เมืองมีความปลอดภัยจาก

ภัยพิบัติและสาธารณภัย และมีการปองกันดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4 การสรางความเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนและอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

โดยภาคอุตสาหกรรมมีสวนสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน เชน สนับสนุนองคความรูใหกับ

วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนสินคาของชุมชน มีการจางงานคนในชุมชน เปนตน 

5.การพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 

โดยการสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่มีรายไดที่ดีข้ึน ประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาที่ดี มี

สุขภาพอนามัยสมบูรณ แข็งแรง ปลอดจากยาเสพติด และอบายมุข ครอบครัวมีความอบอุน ชุมชนมี

ความเอ้ืออาทร ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม 

6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคความรูและบุคลากร 

บุคลากรทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดรับการสงเสริมความรูที่เก่ียวของกับเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เชน โรงงานอุตสาหกรรม ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การผลิตสีเขียว โรงงานสีเขียว เปนตน  เจาหนาที่

หนวยงานภาครัฐมีความรูในการติดตามตรวจสอบ การสงเสริมใหโรงงาน และชุมชนพัฒนาสู

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีการ

เปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดการใชทรัพยากร มีจิตสํานึกรักสิ่งแวดลอม และมีความรับผิดชอบ    ใน

ฐานะสวนหนึ่งของระบบนิเวศ นอกจากนี้ ยังมีการวางระบบบริหารจัดการองคความรู (Knowledge 

Management) และบุคลากรในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการนําเขาขอมูล ปรับปรุงขอมูล และแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางผูเก่ียวของอยางตอเนื่อง ไปพรอม ๆ กับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 

ขอกําหนดระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (OHSAS18000) 
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มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (OHSAS) ฉบับนี้กําหนดขอกําหนดสําหรับ

ระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเพื่อใหองคกรสามารถควบคุมความเสี่ยงดาน 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยและปรับปรุงสมรรถนะดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

มาตรฐานนี้ไมไดกําหนดเกณฑสมรรถนะดานอาชวีอนามัย และความปลอดภัย และไมไดมีขอกําหนด

รายละเอียดสําหรับการออกแบบระบบการจัดการมาตรฐาน OHSAS นี้ประยุกตใชกับองคกรที่

ตองการ 

1) จัดทําระบบการจัดการอาชีวอนามัย และความปลอดภัย เพื่อขจัด หรือลดความเสี่ยง   

ตอบุคคล และผูสนใจอ่ืนๆ ซึ่งสามารถไดรับอันตรายตออาชีวอนามัยและความปลอดภัย              ที่

เก่ียวเนื่องกับกิจกรรม 

2) ปฏิบัติคงรักษาไวและปรับปรุงระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

3) มั่นใจในความสอดคลองตอนโยบายอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่กลาวไว 

4) แสดงถึงความสอดคลองตอขอกําหนดของมาตรฐาน OHSAS นี้โดย 

- ทําการประเมินตนเองและแสดงความสอดคลองดวยตนเอง หรือ 

- หาการยืนยันความสอดคลองโดยหนวยงานที่มีความสนใจในองคกร เชน ลูกคา 

หรือ 

- หากการยืนยันความสอดคลองจากหนวยงานภายนอกองคกร หรือ 

- หาการรับรองระบบ/จดทะเบียนการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอมโดย

องคกรภายนอก 

ขอกําหนดทั้งหมดของมาตรฐาน OHSAS นี้เปนความตั้งใจที่จะรวมเขากับระบบการจัดการ

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยอ่ืน ๆ ระดับของการปฏิบัติจะข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ไดแก นโยบาย

อาชี วอนามัย  และความปลอดภัยขององคกร  ธรรมชาติของ กิจกรรมความเสี่ ยงและ 

ความซับซอนของการปฏิบัติการมาตรฐาน OHSAS นี้ตั้งใจที่จะกําหนดเร่ืองอาชีวอนามัย และความ

ปลอดภัย แตไมไดรวมถึงเร่ืองสุขภาพและความปลอดภัยในทางอ่ืน เชน การมีสุขภาพดีหรือการ    ส

งเสริมสุขภาพพนักงาน ความปลอดภัยของผลิตภัณฑความเสียหายของทรัพยสิน หรือ ผลกระทบสิ่ง

แวดลอม 
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ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร (Resource Efficiency) 

เปนการใชทรัพยากรตาง ๆ ซ่ึงมีอยูอยางจํากัดในลักษณะที่สงเสริมใหเกิดความยั่งยืน 

ในขณะที่ลดผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมใหนอยลง ซ่ึงเปนการชวยใหมีการใชทรัพยากร        

ที่นอยลง แตไดผลผลิต/ผลลัพธที่มากข้ึน หรือเปนการสงมอบคุณคาที่มากข้ึนในขณะที่ใชปจจัย

ปอนเขาที่นอยลง  (http://ec.europa.eu) 

โรงงานอุตสาหกรรม และชุมชน มีการนําแนวคิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมาใช

อยางเปนรูปธรรม โดยโรงงานสามารถนําแนวคิด 3Rs การฟนฟูสภาพเคร่ืองจักร Eco Efficiency, Eco 

Factory, Green Production, Green Product, Green Logistics, ISO 50001 ม า ใ ช  สํ า ห รั บ

ชุมชนนําแนวคิดชุมชนเชิงนิเวศมาใช เปนตน 

3Rs กับการจัดการของเสียภายในโรงงาน 

คือการที่โรงงานลดของเสียจากกระบวนการผลิต และเพิ่มความสามารถในการนํา 

กากอุตสาหกรรมไปใชประโยชนตามหลัก 3Rs คือ Reduce (ลดการใชหรือใชนอยเทาที่จําเปน) 

Reuse (การใชซ้ํา) และ Recycle (แปรรูปมาใชใหม) เพื่อใหมีการหมุนเวียนและใชทรัพยากรรวมกัน

อยางเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเร่ิมตั้งแตการออกแบบผลิตภัณฑ การวางแผนการผลิต ข้ันตอน/

วิธีการผลิต และการจัดการของเสียที่เกิดข้ึนทั้งภายในโรงงาน ภายในกลุมอุตสาหกรรม และระหวาง

กลุมอุตสาหกรรม 

ความหมายของ “ของเสีย” หมายถึง สิ่งของที่ไมใชแลวที่เกิดจากการประกอบกิจการ

โรงงาน ทั้งที่เกิดจากวัตถุดิบ กระบวนการผลิต สวนสนับสนุนการผลิต และผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ 
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รูปที่ 2 - 22 ของเสียในโรงงาน16

17 

ความหมายของการจัดการของเสียตามหลัก 3Rs 

การจัดการ “ของเสีย” ตามหลัก 3Rs หมายถึง การจัดการของเสียที่ใหความสําคัญในการ

ลดการเกิดของเสียใหเหลือนอยที่สุดเปนลําดับแรก โดยมุงเนนการใชวัตถุดิบหรือทรัพยากรการผลิต

อยางมีประสิทธิภาพ ตอมาเมื่อเกิดของเสียแลวตองพยายามหาแนวทางการนํากลับมา 

ใชซํ้าหรือใชใหมใหไดมากที่สุด โดยพิจารณาถึงศักยภาพการใชประโยชนของของเสียแตละประเภท

และกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อใหเหลือของเสียที่จะตองบําบัด/กําจัดในปริมาณนอยที่สุด โดยเลือกใช

วิธีการกําจัดของเสียเปนวิธีสุดทาย  

                                                             
17 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555) 



   

73 

โรงงานที่มีการจัดการของเสียที่ดีภายในโรงงานตามหลัก 3Rs จะตองมีการดําเนินการ คือ 

• มีการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานทั้งในสวนของการผลิตและ

กิจกรรมสนับสนุนการผลิตอยางตอเนื่อง เพื่อลดการเกิดของเสียใหเหลือนอยที่สุด 

• เมื่อเกิดของเสียข้ึนแลว ใชวิธีจัดการกับของเสียแตละประเภทตามศักยภาพ 

การใชประโยชนของเสียเหลานั้น เพื่อใหมีของเสียที่ ถูกสงไปกําจัดโดย 

วิธีฝงกลบในปริมาณนอยที่สุด 

• มีการจัดการของเสียเปนไปตามกฎหมายกําหนด ตั้งแตการจัดเก็บของเสีย  

การนําไปใชประโยชนภายในโรงงาน และการนําออกไปบําบัด/กําจัดภายนอก

โรงงาน 

• ประโยชนของการจัดการของเสียตามหลัก 3Rs 

• ประหยัดตนทุนการผลิต 

• เพิ่มโอกาสในการแขงขันทางธุรกิจ 

• ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

• สรางทัศนคติที่ดีและการยอมรับระหวางโรงงานกับชุมชน  
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ข้ันตอนการประยุกตใชหลัก 3Rs ในโรงงาน 

 

รูปที่ 2 - 23 ข้ันตอนการประยกุตใชหลัก 3Rs ในโรงงาน17

18 

                                                             
18 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
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ประเภทของเสียจําแนกตามแหลงกําเนิด 

1. ของเสียจากกระบวนการผลิตหลัก 

เปนของเสียที่เกิดจากข้ันตอนตาง ๆ ในกระบวนการแปรรูปวัตถุดิบใหเปนผลิตภัณฑ    

ของโรงงาน ชนิดของเสียจึงแตกตางกันในแตละประเภทอุตสาหกรรม โดยสวนใหญเปนเศษวัตถุดิบ

และเศษเหลือของผลิตภัณฑที่ไมไดขนาดหรือคุณภาพ 

 

รูปที่ 2 - 24 ของเสียจากกระบวนการผลิตหลัก18

19 

2. ของเสียจากกระบวนการสนับสนุนการผลิต 

ไดแก ระบบผลิตน้ําประปา ระบบผลิตไอน้ํา การซอมบํารุง ระบบบําบัดน้ําเสีย 

หองปฏิบัติการวิเคราะห เปนตน โดยสวนใหญของเสียที่เกิดข้ึน เชน กระดาษกรองปนเปอนสารเคมี

จากหองปฏิบัติ การวิ เคราะห  สาร เคมี ใช แล ว  เถ าลอยจากการเผาไหม เชื้ อ เพลิ งของ 

หมอไอน้ํา เรซินและถานกัมมันตจากการผลิตน้ําประปา ผาปนเปอนน้ํามันและน้ํามันหลอลื่น 

ใชแลวจากแผนกซอมบํารุง กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสีย 

 

รูปที่ 2 - 25 ของเสียจากกระบวนการสนบัสนุนการผลิต19

20 

 

                                                             
19 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
20 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
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3. ของเสียจากสํานักงาน บานพักอาศัย และโรงอาหารบริเวณโรงงาน 

ของเสียจากสํานักงาน มีทั้งของเสียจากการปฏิบัติงานและจากการบริโภคของพนักงาน 

โดยทั่วไป ไดแก กระดาษใชแลว หมึกพิมพเสื่อมสภาพ แบตเตอร่ีจากอุปกรณสํานักงาน กระปอง

น้ําอัดลม ขวดน้ํา ถุงพลาสติก ฯลฯ 

ของเสียจากโรงอาหาร สวนใหญเปนเศษอาหารที่เหลือจากการบริโภค และเศษภาชนะ    

ที่ใชบรรจุอาหาร 

ของเสียจากบานพักอาศัย จะมีลักษณะเชนเดียวกับของเสียจากสํานักงานและโรงอาหาร 

 

แนวทางการคัดเลือกวิธีการจัดการของเสียตามหลัก 3Rs 

การเลือกวิธีการจัดการของเสียตามหลัก 3Rs ที่สอดคลองกับประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมเร่ือง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 มี 5 วิธี คือ 

1) การคัดแยก (Sorting)  

การคัดแยกประเภทเพื่อจําหนายตอ ใชเฉพาะกับของเสียที่ไมเปนอันตราย เชน เศษไม เศษ

กระดาษ เศษพลาสติกหรือยางสังเคราะห เศษผา เศษโลหะตาง ๆ ที่ไมอยูในรูปของเกลือโลหะ โดย

จัดสงของเสียใหกับโรงงานลําดับที่ 105 คัดแยกของเสียที่ไมเปนอันตราย 
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2) การนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) สามารถดําเนินการไดหลายวิธี คือ 

• การใช เปนวัตถุดิบทดแทน (Use as raw material substitution) โดย 

สวนใหญนํากลับเขากระบวนการผลิตใหม (Re-process) ภายในโรงงาน เชน การนําพลาสติก    มา

บดและหลอมซ้ําภายในโรงงาน 

• การสงกลับผูขายเพ่ือนํากลับไปบรรจุใหมหรือใชซ้ํา (Reuse container; to 
be refilled) ใชเฉพาะกับการสงภาชนะบรรจุคืนโรงงานผูผลิตเพื่อนํากลับไปบรรจุใหมหรือใช เชน 

การสงถังบรรจุกรด ดาง คืนโรงงานผูผลิตหรือผูแบงบรรจุ การสงถังบรรจุน้ํามันหลอลื่นคืนโรงงาน

ผูผลิต เปนตน 

3) การนํากลับมาใชประโยชนอีก (Recycle) สามารถดําเนินการไดหลายวิธี คือ 

• การใช เปนเชื้ อ เพลิงทดแทน (Use as fuel substitution or burn for 
energy recovery) เปนการนําของเสียที่มีคาความรอนและมีสภาพเหมาะสมไปเปนเชื้อเพลิง

ทดแทนในเตาเผาปูนซีเมนต เชน น้ํามันเคร่ือง หรือน้ํามันหลอลื่นใชแลว เศษผาปนเปอนน้ํามัน 

• การใช เปนเชื้อเพลิงผสม (Fuel blending) เปนการนําของเสียมาผาน

กระบวนการปรับคุณภาพ หรือผสมกันเพื่อใหเปนเชื้อเพลิงผสม เชน กระดาษหรือผาปนเปอนสี หรือ

น้ํามัน หรือตัวทําละลาย สี หรือตัวทําละลายหมดอายุใชงาน กากตะกอนน้ํามัน น้ํายาหลอเย็น    น้ํา

ปนเปอนน้ํามัน 

• เผาเพ่ือเอาพลังงาน (Burn for energy recovery) เปนการนําของเสียที่มี

สภาพเหมาะสมไปเปนเชื้อเพลิง เชน กะลาและเสนใยปาลม นํามาเปนเชื้อเพลิงในหมอไอน้ํา  

ข้ีเลื่อย เศษไม เศษไมพาเลท เศษไมหรือข้ีเลื่อยที่ไมปนเปอนของเสียอันตรายใชเปนเชื้อเพลิงทดแทน

ในการปรุงอาหาร 

• เปนวัตถุดิบทดแทนในเตาเผาปูนซีเมนต (Use as co-material in cement 
kiln or rotary kiln) ใชเฉพาะกับของเสียที่มีองคประกอบของวัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิต

ปูนซีเมนต ไดแก แคลเซียม อะลูมินา เหล็ก หรือซิลิกา เชน ทรายขัดผิดที่ใชแลว Scale เหล็กจาก

กระบวนการรีดรอน ฝุนเหล็ก ผลเหล็กจากการขัด หรือการเจียร กากตะกอนซิลิคอน 

• การนํากลับไปใชประโยชนดวยวิธีอ่ืน ๆ (Other recycle methods) เปน 

การนําของเสียไปใชประโยชนดวยวิธีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่กลาวขางตน เชน การสงน้ํามันเคร่ือง

หรือน้ํามันหลอลื่นใชแลวใหโรงงานผลิตสีทาบานหรือสีน้ํามัน การสงยางรถยนตหมดสภาพใหโรงงาน
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สกัดน้ํามันดีเซล การนําเศษผาหรือเศษดายหรือเศษฟองน้ําไปใชทําพรมเช็ดเทา ยัดตุกตาหรือที่นอน 

หรือเพาะเห็ด 

4) การนํากลับคืนมาใหม (Recovery) สามารถดําเนินการไดหลายวิธี คือ 

• การนําเขากระบวนการนําสารตัวทําละลายกลับมาใหม (Solvent reclamation/ 
regeneration) เปนการนําของเสียประเภทสารตัวทําละลายสงใหโรงงานลําดับที่ 106 เพื่อกลั่น

และนํากลับมาใชใหม เชน โทลูอีน ไซลีน เมธิลีนคลอไรด ไตรคลอโรเอทธิลีน อะซิโตน ฯลฯ 

• การนําเขากระบวนการนําโลหะกลับมาใหม (Reclamation/Regeneration 
of metal and metal compounds) เปนการนําของเสียที่มีองคประกอบของโลหะสงใหโรงงาน

ลําดับที่ 106 เพื่อนําไปผานกระบวนการสกัดหรือนําโลหะกลับมาใหม เชน กระบวนการสกัดหรือนํา

โลหะกลับมาใหม เชน การสกัดเงินจากน้ํายาลางฟลม การสกัดแยกดีบุกจากน้ํายา Tin Stripper 

การแยกโลหะชนิดตาง ๆ จากเศษโลหะบัดกรีหรือกาวเงิน (Silver plate) หรือ Lead frame 

• การนําเขากระบวนการคืนสภาพกรดดาง (Acid/Base regeneration) เปน

การนําของเสียประเภทกรดหรือดาง เชน กรดซัลฟูริก สงใหโรงงานลําดับที่ 106 เพื่อนําไปผาน

กระบวนการปรับคุณภาพเพื่อนํากลับมาใชใหม 

5) การจัดการดวยวิธีอ่ืนๆ สามารถดําเนินการไดหลายวิธี คือ 

• การนําไปถมที่ (Land reclamation) ใชเฉพาะกับของเสียที่ไมเปนอันตราย ซึ่ง

มีองคประกอบของดิน หิน ปูน ทราย เชน เศษอิฐ หิน ปูน ทราย เศษกระเบื้องที่ผานการอบ  ดวย

ความรอนแลว กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําดี หรือจากการผลิตน้ําประปา 

• การหมักทําปุยหรือสารปรับปรุงดิน (Composting or soil conditioner) ใช

เฉพาะกับของเสียที่ไมเปนอันตราย เชน เศษชิ้นสวนพืช จําพวกทะลายปาลม เปลือก             มัน

สําปะหลัง เศษชิ้นสวนสัตว กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงานแปรรูปอาหาร เถาที่เหลือ

จากการเผาไหมเชื้อเพลิงชีวมวล  

• การทําอาหารสัตว (Animal feed) ใชเฉพาะกับชองเสียที่ไมเปนอันตราย มี  

2 ลักษณะ คือ 1) การนําไปใชเปนอาหารเลี้ยงสัตว ไดแก เศษแปง หรือเสนหมี่จากขาว เปลือกและ

แกนขาวโพด เปลือกสับปะรด 2) การนําไปผลิตหรือผสมอาหารสัตว ไดแก กางปลา เศษปลา หัวกุง 

เปลือกกุง เปนตน 

ตัวอยางการจัดการของเสียตามหลัก 3Rs ของกลุมโรงงาน 
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1. กลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 

Reduce 

- ลดขยะจากถุงน้ําตาลและลดข้ันตอนการเตรียมน้ําเชื่อม โดยเลือกใชน้ําตาล

เหลวแทนน้ําตาลเกล็ด 

- ลดสีที่ใชในการพิมพบารโคดใหเหลือสีเดียว (เฉพาะสีบารโคด) 

- ลดการใชกลองสําหรับผลิตภัณฑบางรุน โดยการออกแบบขวดใหมีจุดสัมผัสที่

ขวดและไมตองใชไสกลองเมื่อบรรจุลงกลอง ทําใหลดขนาดกลอง ลดพื้นที่

จัดเก็บ ลดน้ําหนักในการขนสง ทําใหการปฏิบัติงานคลองตัวมากข้ึน 

- ลดการใชพลาสติกหุม (Plastic wrap) โดยเลือกใชพลาสติกที่มีความหนา

ลดลง (แตยังคงใชไดตามมาตรฐานเดิม) และใชเคร่ืองพันฟลมซึ่งประหยัด

การใชฟลมมากกวาเมื่อเทียบกับการใชแรงงานคน 

- การลดใชฟลมพลาสติกในการปดภาชนะอาหารระหวางข้ันตอนการผลิต 

โดยใชฝาพลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําไดแทน 

  

รูปที่ 2 – 26 ตัวอยางการลดการใชในอุตสาหกรรมอาหาร20

21 

  

                                                             
21 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
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Reuse 
- นําแกลลอนบรรจุวัตถุดิบมาลางและนาํกลับมาใชซ้ํา 

- นําสายรัดพลาสติกและพลาสตกิหุมวัตถุดิบมาใชซ้ําเปนถุงขยะ/คลุมขยะเพื่อ

ปองกันฝน 

- นําถาดรองขวดสงกลับผูผลิตและนํากลบัมาใชซ้ํา 

- นําน้ํ าทิ้ งที่ผานการบําบัดแลว และน้ํ าทิ้งจากกระบวนการลางยอน 

(Backwash) (ที่ตกตะกอนแลว) กลับมาใชลางพื้น และใชในโถชักโครกใน

หองสุขา 

  

รูปที่ 2 - 27 ตัวอยางการใชซ้ําในอุตสาหกรรมอาหาร21

22 

Recycle 
- ทําเชื้อเพลิงอัดแทงจากเศษวัตถุดิบที่มีคาความรอนสูงเพียงพอ เชน พริก 

กระเทียม 

- นํากาซมีเทนจากระบบ Biogas ไปใชเปนเชื้อเพลิงรวมกับกาซธรรมชาติใน

หมอไอน้ํา 

- นําวัสดุเหลือใชจากกระบวนการผลิต เชน กากถ่ัว ไปใชเปนอาหารสัตว 

- นําเศษวัตถุดิบและผลิตภัณฑที่เสื่อมสภาพมาทําปุยหมักและน้ําหมักชีวภาพ 

                                                             
22 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
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รูปที่ 2 - 28 ตัวอยางการนํากลบัมาใชใหมในอุตสาหกรรมอาหาร22

23 

2. กลุมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

Reduce 

- ออกแบบผลิตภัณฑดวยแนวคิด “Green Product” ผลิตภัณฑมีขนาดเล็ก

ลงและใชทรัพยากรนอยลง รวมทั้ งควบคุมประสิทธิภาพการผลิต  

(% yield) ใหไดสูงสุดและเกิดของเสียนอยที่สุด เชน ใช Lead frame      

ใหคุมคาที่สุด ลดการใชกาวเงิน (Silver paste) เปนตน 

- นําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในกระบวนการผลิต เชน ใชเทคโนโลยี Mold 

Array Processing หรือ MAP mold ซึ่งชวยลดการเกิดของเสีย    ใน

กระบวนการผลิตชิ้นสวนพวกเซมิคอนดักเตอร 

- ลดการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต เชน ลดการใชอะซีโตนในการลาง       ชิ้น

อุปกรณ 

                                                             
23 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
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Reuse 

- เวียนใชซ้ํา Tray และ Reel ที่ใชใสชิ้นงานระหวางข้ันตอนการผลิต 

- เลือกใชกลองกระดาษแทนกลองไมในการบรรจุผลิตภัณฑ ทําใหสามารถ

เวียนใชซํ้ากลองอีกหลาบคร้ัง เปนการลดการใชบรรจุภัณฑ ลดน้ําหนักใน

การขนสง ลดพื้นที่ในการจัดเก็บกลองบรรจุภัณฑ ประยุกตใชเปนชิ้นสวนกัน

กระแทกในตูคอนเทนเนอรแทนโฟมได นอกจากนี้ ยังประกอบงายกวากลอง

ไมทําใหการปฏิบัติงานคลองตัวข้ึน 

 

รูปที่ 2 - 29 ตัวอยางการลดการใชในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส2324 

                                                             
24 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
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- เวียนใชตัวทําละลายและน้ํา DI  ในกระบวนการผลิต เชน อะซีโตนที่ใช   

ลางชิ้นอุปกรณ และน้ํา DI จากกระบวนการชุบชิ้นงาน (Plating) และ

กระบวนการตัดชิ้นงาน (Dicing) 

 

รูปที่ 2 - 30 เวียนใชตัวทําละลายและน้ํา DI ในกระบวนการผลิต24

25 

- นําสารดูดความชื้น (Silica gel) เกามาใชดูดความชื้นในตูไฟ 

Recycle 
- แยกสารเคมีประเภทกรด-ดางจากกระบวนการผลิต แลวนําไปใช         ปรับ

สภาพ pH ในระบบบําบัดน้ําเสีย และใชเปนสารตั้งตนในระบบบําบัด 

น้ําเสียโดยวิธีเคมี (Chemical precipitation) เชน NaOH จากกระบวนการ

กัดผิว (Etching) 

- สงตัวทําละลายใชแลวไปรีไซเคิล และนํากาซมีเทนมาใชในโรงอาหาร 

- นําเศษอาหารเขาระบบ Biogas และนํากาซมีเทนมาใชในโรงอาหาร 

- นําเศษอาหารมาทําปุย/น้ําหมักชีวภาพ เพื่อใชในหองน้ํา 

                                                             
25 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 
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รูปที่ 2 - 31 ตัวอยางการรีไซเคิลในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส2526 

  

                                                             
26 คูมือ 3Rs การจัดการของเสียภายในโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555 

ตัวอยางการนําแนวคิด 3Rs มาใชในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 

มีการรวมมือกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกระทรวงเศรษฐกิจการคา

ของประเทศญี่ปุน ในการพัฒนาศูนยบริหารจัดการขอมูลของเสียอุตสาหกรรมนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนคร ที่เนนการบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมใหเกิด

ประโยชนตามหลักการจัดการ 3Rs และ Zero Waste to Landfill โดยเปนสวน

หนึ่งที่ชวยใหการดําเนินธุรกิจของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

มีระบบการบริหารจัดการของเสียที่มีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน และ

เปนไปตามกฎหมายที่กําหนด 
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การฟนฟูสภาพเคร่ืองจักร (Retrofit) 

เปนการปรับปรุงเคร่ืองจักรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต โดยพิจารณาวา

เคร่ืองจักรใดสามารถปรับปรุงได เพื่อลดการสูญเสียที่จะเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต โดยไมตอง

ลงทุนซื้อเคร่ืองจักรใหม ซึ่งมีราคาสูง 

         ตัวอยาง กรณีศึกษาการปรับปรุงเคร่ืองบรรจุเมล็ดทานตะวันของโรงงานผลิตขนมขบเค้ียว26

27  

สภาพปญหา 

เคร่ืองบรรจุเมล็ดทานตะวันซึ่งเปนเคร่ืองจักรเกาที่ผลิตในประเทศ มีความผิดพลาดใน

การบรรจุถุงที่ไมตรงกับขนาดถุงที่ถูกตอง ทําใหตองสูญเสียตนทุนถุงบรรจุประมาณ 1,000 ใบ คิดเปน

คาเสียหาย 400 บาทตอวัน กระบวนการผลิตเร่ิมตนดวยการตวงเมล็ดทานตะวันผานชองขนาดเทา ๆ 

กันที่หมุนไปเร่ือย ๆ โดยกะปริมาณใกลเคียงกัน จากนั้นมีสายพานลําเลียงผลิตภัณฑข้ึนไปเพื่อใสลงใน

ถุง และใชน้ําหนักของผลิตภัณฑในการดึงถุงใหต่ําลง และใชความรอนจาก heater ปดปากถุง ทําการ

ตัด และปลอยลงสายพานเพื่อใหพนักงานบรรจุใสหีบหอ จากการสํารวจพบปญหาตาง ๆ คือ เคร่ืองจักร

ทํางานชาและเสียบอย ใชระยะเวลาในการซอมบํารุงคอนขางนาน เสียเวลาในการผลิต    และสาย 

heater ขาดบอย และไมทราบวาขาดเพราะไมมี alarm 

แนวทางแกปญหา 

จากปญหาดังกลาวขางตน โรงงานไดแกไขโดยออกแบบแผงควบคุมใหมทั้งหมด

และร้ือชุดควบคุมเดิมออก และตกแตงอุปกรณดวยสีและเดินสายใหม ใชงบประมาณ 7,000 บาท 

คิดเปน 2.5% ของมูลคาเคร่ืองจักร (250,000 บาท) 

 

 

 

  

                                                             
27 คูมือการพัฒนาและฟนฟูสภาพเคร่ืองจักร (Retrofit) สํานักงานทะเบียนเคร่ืองจักรกลาง กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2554 
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ผลที่ได 

จากการปรับปรุงเคร่ืองจักรดังกลาวสามารถคํานวณความคุมทุนไดดังภาพ 

 

รูปที่ 2 - 32 ตัวอยางการปรับปรุงเคร่ืองจักรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

3Rs กับการประยุกตใชในระดับชุมชน 

แนวทางการประยุกตใชหลักเมืองนิเวศของชุมชน ประกอบดวย 7 แนวทาง คือ 

1) ผลักดันใหมีการปฏิบัติใชหลัก 3Rs อยางจริงจัง ดวยการลดการบริโภค 

พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ การลดขยะ ฯลฯ การใชซ้ํา และการนํา

ทรัพยากรหรือสิ่งของกลับมาใชใหม ในอัตราสวนที่มากกวาชุมชนทั่วไป 

2) พยายามเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง เชนประเทศอังกฤษพยายามเพิ่มพื้นที ่

สีเขียวใหมากกวารอยละ 40 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด 

3) ใชพลังงานทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล 

(Biomass) พลังงานจาก Fuel Cell เปนตน 

4) ใชระบบขนสงมวลชนซึ่งใชพลังงานสะอาด การเดินเทา และการเดินทาง

ดวยจักรยาน เปนตน 

5) อาคารตาง ๆ รวมทั้งที่อยูอาศัยตองสรางตามแนวทาง Eco Architecture 

หรือ Green Architecture เชน การออกแบบโดยคํานึงถึงการประหยัด

พลังงาน 
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6) มีสาธารณูปการที่จําเปนสําหรับประชากรเมือง ไดแก โรงเรียน ตลาด 

สวนสาธารณะ เพื่อที่จะไมตองเดินทางไปใชบริการสาธารณปูการนอกเมือง 

เปนการลดการใชเชื้อเพลิงหรือพลังงาน 

7) การพัฒนาเมืองไมเกินขีดความสามารถในการรองรับของธรรมชาติในพื้นที่นั้นๆ 

 

รูปที่ 2 -33 การเดินทางโดยใชจักรยานในเมือง 

 

รูปที่ 2 - 34 การเดินทางโดยใชระบบขนสงมวลชน 
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รูปที่ 2 - 35 การใชถุงผาแทนถุงพลาสตกิ 

 

รูปที่ 2 - 36 การใชซ้ํา (Reuse) 
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โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory)  

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดมีการพัฒนาแนวคิดโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ   

ใหสอดคลองตามยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยเร่ิมตนดําเนินการจาก 

การสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมีระบบการบริหารจัดการเชิงนิเวศทีด่ีตั้งแตภายในโรงงาน        ตาม

แนวคิดโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) จากนั้นจึงขยายสูระดับนิคมอุตสาหกรรม (Eco 

Industrial Estate) โดยเปนการเชื่อมโยง และสรางเครือขายโรงงาน และขยายออกไปสูภายนอก

ข อ บ เ ข ต นิ ค ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม  เ พื่ อ พั ฒ น า ไ ปสู ก า ร เ ป น เ มื อ ง อุ ต ส าห ก ร ร ม เ ชิ ง นิ เ ว ศ  

(Eco Industrial Town) โดยในเบื้องตนโรงงานแตละแหงตองสามารถดําเนินงานตามขอกําหนดเพือ่

เขาสูการเปนโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) หมายถึง โรงงานอุตสาหกรรม ที่ยึดมั่นใน

การประกอบกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ดวยการมุงเนนในเร่ืองของ

การพัฒนา และปรับปรุงกระบวนการผลิต และการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานของความ

รับผิดชอบตอสังคมทั้งภายใน และภายนอกองคกร ตลอดโซอุปทานอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 

รูปที่ 2 - 37 แนวคิดโรงงานอุตสาหกรรมเชงินิเวศ27

28 

                                                             
28 Eco Factory และกระบวนการใหการรับรอง สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม, 2557 



   

90 

คุณลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

o มีการใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (Resources and Energy 

Efficiency)  Eco efficiency : Factor X 

o มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี (Environment Management System) โดย

การประยุกตใช GI level 3 และ ISO 14001 

o มีการดําเนินกิจกรรมที่นาเชื่อถือ (Reliable Production Activities) มีการผลิต

ที่ ใชหลักการสีเขียว (Green) ความปลอดภัย (Safety) และความโปรงใส 

(Transparency) 

o ใชหลักการเก้ือกูลกันกับชุมชน (Symbiosis with Community) โดยยกระดับ

คุณภาพชีวิตพนักงาน และการสรางธุรกิจใหมใหกับชุมชน 

o มีการปลอยกาซเรือนกระจกเปนศูนย (Zero Emission) โดยกอใหเกิดของเสีย

นอยที่สุด (At least waste) มขีองเสียที่ตองนําไปกําจัดนอยทีสุ่ด (Zero waste 

to Landfill) 

 

 

รูปที่ 2 - 38 คุณลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) 29 

                                                             
29 Eco Factory และกระบวนการใหการรับรอง สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม, 2557 
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เกณฑมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory criteria) 

ขอกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดจัดทําโดยสถาบันสิ่งแวดลอม

อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งครอบคลุมทั้ง 5 มิติ ไดแก มิติดานกายภาพ   มิติ

ดานเศรษฐกิจ มิติดานสิ่งแวดลอม มิติดานสังคม และมิติดานการบริหารจัดการ โดยเกณฑ

ประกอบดวย 14 ประเด็น 

 

รูปที่ 2 - 39 เกณฑโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory Criteria)30 

                                                             
30 https://www.ecofactory.fti.or.th//guidelines.php 
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มาตรฐาน 50001  

สําหรับมาตรฐานระบบการจัดการพลังงาน ISO 50001 ฉบับนี้ระบุขอกําหนดสําหรับ

องคกรในการจัดทํา นําไปปฏิบัติ คงรักษาไว และปรับปรุงระบบการ จัดการพลังงาน โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหองคกรสามารถดําเนินการอยางเปนระบบในการปรับปรุงสมรรถนะดานพลังงาน 

ซึ่งรวมถึงประสิทธิภาพการใชพลังงาน ลักษณะการใชพลังงานและปริมาณการใชพลังงาน ขอกําหนด

ของมาตรฐานสากลฉบับนี้ประยุกตเขากับลักษณะการใชและปริมาณการใชพลังงาน รวมถึงการ

ตรวจวัด การจัดทําเอกสาร และการรายงาน การออกแบบ และการปฏิบัติการจัดซื้ออุปกรณที่ใช

พลังงาน กระบวนการระบบ และบุคลากรที่เก่ียวของกับสมรรถนะดานพลังงาน ครอบคลุมถึงปจจัย

ทั้งหมดที่มีผลกระทบตอสมรรถนะดานพลังงานซึ่งสามารถเฝาติดตาม         และควบคุมดูแลไดโดย

องคกร แตมาตรฐานสากลฉบับนี้ไมได 

กําหนดเกณฑของสมรรถนะที่เฉพาะเจาะจงในดานพลังงาน และไดถูกออกแบบใหใช

มาตรฐานนี้ไดอยางเปนอิสระแตก็สามารถนําไปใชไดในแนวทางเดียวกับหรือบูรณาการกับ      ระบบ

การจัดการอ่ืน ๆ ได เชน ISO 9001, ISO 14001 เปนตน มาตรฐานระบบการจัดการพลังงาน    ISO 

50001 ใหความสําคัญในเร่ืองของระบบเอกสาร เชนเดียวกับมาตรฐานอ่ืน ๆ กลาวคือองคกรตอง

กําหนดและจัดทํา นําไปปฏิบัติ และคงรักษาไว โดยเอกสารที่จําเปนและเก่ียวของกับระบบ 

ประกอบดวย คูมือระบบการจัดการพลังงาน (Energy Management Manual ระเบียบปฏิบัติงาน 

(Procedure Manual) วิธีปฏิบัติงาน (Work Instruction) และฟอรม (Form) ตาง ๆ ที่ใชบันทึก

กิจกรรมของระบบการจัดการพลังงาน 

โดยสรุปมาตรฐานระบบการจัดการพลังงาน ISO 50001 กําหนดใหมีการระบุขอบเขต 

(Boundary)และขอบขาย (Scope) ของการจัดทําระบบการจัดการพลังงานใหเหมาะสมกับองคกร 

โดยผูบริหารระดับสูงจะประกาศแตงตั้งผูแทนฝายบริหาร (EnergyManagement Representative; 

EnMR) และ EnMR จะสรรหาคณะทํางานดานการจัดการพลังงานเพื่อรวมดําเนินการจัดทําระบบ

การจัดการพลังงาน ISO 50001 จากนั้นองคกรตองจัดใหมีการวางแผนพลังงาน การปฏิบัติ การ

ตรวจสอบ และการทบทวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การวางแผนพลังงาน (PLAN) โดยการวัดและวิเคราะหขอมูลการใชพลังงานเพื่อบงชี้

ลักษณะการใชพลังงานที่มีนยัสําคัญ (Significant Energy Use; SEU) ขององคกร และกําหนดขอมูล

ฐานดานพลังงาน (Energy Baseline; EnB) ตัวชี้วัดสมรรถนะดานพลังงาน (Energy Performance 
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Indicators; EnPIs) และสมรรถนะดานพลังงานในปจจุบันของกระบวนการ หรือเคร่ืองจักรหลักใน

พื้นที่ของลักษณะการใชพลังงานที่มีนัยสําคัญนั้น เพื่อชี้บงโอกาสในการปรับปรุงสมรรถนะดาน

พลังงานขององคกร โดยกําหนดเปนวัตถุประสงค เปาหมาย และแผนปฏิบัติการดานพลังงานให

สอดคลองกับนโยบายพลังงาน กฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

2) การปฏิบัติ (DO) คือการดําเนินการตามแผนปฏิบัติดานพลังงาน ซ่ึงครอบคุลมถึง 

การดําเนินการดานอ่ืนๆ ที่จะทําใหระบบการจัดการพลังงานมีความยั่งยืน ดังนี้ 

• ดานความสามารถ การฝกอบรม และความตระหนักดานพลังงานของบุคลากร    ใน

องคกร (Competence Training and awareness) 

• ดานการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองคกร (Communication) 

• ดานระบบเอกสาร (Documentation) ซึ่ งตองดํา เนินการจัดทํา เอกสารให

สอดคลองกับขอกําหนดและการควบคุมเอกสาร 

• ดานการควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) และการบํารุงรักษา 

เฉพาะกระบวนการหรือเคร่ืองจักรที่มีนัยสําคัญและมีผลกระทบตอสมรรถนะดาน

พลังงาน ถามีความจํา เปนก็ควรกําหนดวิธีปฏิบัติงาน (Work Instruction; WI หรือ 

Standard Operating Procedure; SOP) ของแตละอุปกรณ เชน วิธีปฏิบัติงานการ

เร่ิมเดินหมอไอน้ํา เปนตน 

• ดานการออกแบบและการจัดซื้อสําหรับกระบวนการ เคร่ืองจักรที่มีนัยสําคัญและ   

มีผลกระทบตอสมรรถนะดานพลังงาน รวมถึงการบริการดานพลังงาน 

3) การตรวจสอบ (CHECK) เปนกระบวนการในการตรวจติดตามและเฝาระวัง เพื่อใหมี 

ความเชื่อมั่นไดวาระบบการจัดการพลังงานขององคกรยังคงอยูและมีสมรรถนะดานพลังงานที่ดี โดย

การกําหนดแผนในการเฝาระวังและการตรวจติดตามตัวแปรสําคัญที่มีผลตอสมรรถนะ        ดาน

พลังงาน การตรวจติดตามความสัมฤทธิ์ผลของวัตถุประสงคและเปาหมายดานพลังงานโดยการวัด 

และเคร่ืองมือวัดที่ใชตองมีความเที่ยงตรง การตรวจสอบยังรวมถึงการตรวจประเมินภายในของ

ระบบการจัดการพลังงาน (Internal audit) ที่ตองทําทุกป หากพบขอบกพรองหรือแนวโนมที่จะเกิด

ขอบกพรองตองดําเนินการแกไข การปฏิบัติการแกไขและการปฏิบัตกิารปองกัน 



   

94 

4) การทบทวน (ACT) องคกรตองดําเนินการทบทวนการบริหารโดยผูบริหารระดับสูง 

ทุกป เพื่อใหมั่นใจไดวาระบบการจัดการพลังงานยังคงอยู และมีการปรับปรุงและพัฒนาไดอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งครอบคลุมในทุก ๆ ดานของระบบการจัดการพลังงาน 

การพ่ึงพาอาศัย (Symbiosis) 

การมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ระหวางหนวยงาน/องคกร/คนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดย

ปฏิสัมพันธนั้นกอใหเกิดผลประโยชนรวมแกทุกฝาย การเปนเมืองอุตสาหกรรมในระดับที่   

4 คํานึงถึงการพึ่งพาอาศัยกันในเชิงนิเวศ (Eco Symbiosis) ซึ่งมีทั้งการพึ่งพาอาศัยระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมกับโรงงานอุตสาหกรรม และระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน 

ความหมายของการพ่ึงพาอาศัย (Symbiosis)   

การพ่ึงพาอาศัยระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับโรงงานอุตสาหกรรม 

1) มีการนําของเสีย วัสดุเหลือใช พลังงานจากโรงงานหนึ่งมาเปนวัตถุดิบของอีกโรงงาน

หนึ่ง เพื่อใหเกิดความคุมคาในการใชทรัพยากร พลังงาน และลดปริมาณของเสียใหเหลือนอยที่สุด 

2) การพยายามปดวงจรของการใชทรัพยากร พลังงาน และลดการปลอยของเสียให

เหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยพยายามสรางสมดุลระหวาง Input และ Output ของแตละ

โรงงาน แตละพื้นที่  ซึ่ งแสดงได โดย Block Flow Diagram ของ Material, Waste and By 

Product, Energy และ Resources เพื่อใหเห็นถึงความสมดุลของแตละ Eco – plant 

3) การเสริมสรางกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ (Sharing Activities) ระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งในพื้นที่เดียวกัน และระหวางพื้นที่ เพื่อใหเกิดการชวยเหลือเก้ือกูลพึ่งพากันตามหลัก 

Symbiosis 
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การพ่ึงพาอาศัยระหวางโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน 

คือการที่โรงงานอุตสาหกรรมมีสวนเก้ือกูลกับชุมชนในดานการยกระดับเศรษฐกิจภายใน

ชุมชน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน โดยการแบงปนทรัพยากร และองคความรู

ใหกับชุมชน โดยมีเปาหมายใหเศรษฐกิจชุมชนเติบโตไปพรอม ๆ กับเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม และ

ชุมชนอยูรวมกับอุตสาหกรรมอยางมีความสุข 

  

รูปที่ 2 - 40 การนําเศษแปงไปเลี้ยงสุกรในพื้นที่3031 

                                                             
31 เอกสาร Happy Eco-symbiosis สุขภาวะอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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ตัวอยางการพ่ึงพาอาศัยระหวางโรงงานกับชุมชน 
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

มีการนําของเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงานมาใชประโยชนในดานตาง ๆ เพื่อ

ลดของเสียที่จะตองสงไปกําจัด และดําเนินการภายใตแนวคิด “สรรสรางของเสียใหมีคา 

นําสูวิถีประชาอยางยั่งยืน” โดยผลักดันใหโรงงานและชุมชน ดําเนินการอยางสรางสรรค 

สอดคลองกับหลักการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดวยการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

ไปพรอม ๆ กับการสรางรายไดใหกับชุมชน คือ 

1. โครงการความรวมมือระหวางกลุมพัฒนาสตรีตําบลบานกลาง กับ บริษัท  

ฟสบา (ประเทศไทย) จํากัด ที่นําเศษผาเหลือใช ซึ่งเดิมบริษัทตองนําไปฝง

กลบ ปจจุบันนําเศษผามาประดิษฐเปนผลิตภัณฑตาง ๆ เปนอาชีพเสริม และ

สรางรายได เชน กระเปา ผาพันคอ เปล 

2. โครงการความรวมมือระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชนผสมผสานเกษตรครบวงจร 

ตําบลเหมืองงา และบริษัท เวิลดแนชเชอรัลฟูด จํากัด ในการนําเศษของดอง

เหลือใชที่บริษัทตองนําไปฝงกลบนํากลับมาเปนผลิตภัณฑของดองเตาเจี้ยว 

และ น้ําจิ้มไก (สูตรขิง) กอใหเกิดการสรางรายไดแกกลุมวิสาหกิจชุมชน

ดังกลาว ซึ่งเปนชุมชนรอบนิคมภาคเหนือ 

3. การนําเศษแปงจากกระบวนการผลิตขนมอบกรอบจากขาวเหนียวของบริษัท 

ไทยนิจิ อินดัสทรี จํากัด ไปใชประโยชนโดยนําไปเปนอาหารสัตว สงผลให

โรงงานสามารถลดคาใชจายในการฝงกลบ และลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

พรอมเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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เมืองนาอยูคูอุตสาหกรรม (Happiness) 

หมายถึง สภาวะทางจิตใจหรืออารมณที่แสดงถึงการมีชีวิตที่ดี ซึ่งกําหนดโดยการมีอารมณ

ในเชิงบวก เชน มีความยินดี พอใจ เพลิดเพลิน เปนตน ดังนั้น เปาหมายของการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมมีความสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

และสังคม ทําใหอุตสาหกรรมอยูรวมกับชุมชนไดอยางเปนสุขและยั่งยืนองคประกอบของเมืองนาอยู

คูอุตสาหกรรม พิจารณาใน 5 ดาน31

32  คือ 

 

รูปที่ 2 - 41 องคประกอบของเมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม32

33 

 
 
  

                                                             
32 คูมือการประเมินเทศบาลดานส่ิงแวดลอมยั่งยืน ประจําป 2558 
33 ปรับปรุงจากคูมือการประเมินเทศบาลดานส่ิงแวดลอมยั่งยืน ประจาํป 2558 

คนมีสุข เมืองอยูดี  

สิ่งแวดลอมยั่งยืน 
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ตารางที่ 2 - 1 องคประกอบของเมืองนาอยู คูอุตสาหกรรม 
องคประกอบ คุณลักษณะ 

 1. ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ไดรับ 
การดูแลรักษาใหคงไวซึ่งระบบนิเวศที่ดี เอ้ือตอการดํารงชีวิตทั้ง

ทางตรงและทางออม อาทิ การเปนแหลงอาหาร แหลงวัฒนธรรม 

แหลงศึกษาเรียนรู แหลงทองเที่ยว แหลงรับน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง

และน้ําทวม รวมถึงการคํ้าจุนระบบนิเวศใหมีความสมดุล 

 

2. ของเสียหรือมลพิษ มีการจัดการอยางเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาพปญหาและบริบทของเมือง ทั้งขยะมูลฝอย น้ําเสีย มลพิษ

ทางอากาศ มลพิษทางเสียง หรือมลพิษอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึน เพื่อสราง

สภาพแวดลอมที่ดีตอการอยูอาศัยและการประกอบกิจการ ปองกัน 

ลดเหตุรําคาญและผลกระทบอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนตอสังคมและเศรษฐกิจ

ของเมือง 

 

3. สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดรับการดูแลรักษาและจัดการ
อยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพแวดลอมของทองถิ่น ไดแก  

การพัฒนาพื้นที่สีเขียว ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนเมืองใหมีความเปน

เอกลักษณ สวยงาม สอดคลองกับบริบทเมือง และเอ้ือใหเกิดประโยชน

ตอชุมชน รวมถึงมีการสืบสารหรือถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินสู

สาธารณะเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

4. วิถีชีวิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพหรือการใชพลังงานทดแทน การใชน้ําอยาง

ประหยัด การสงเสริมการผลิต การบริโภคและบริการที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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องคประกอบ คุณลักษณะ 

  

5. การเรียนรูและการบริหารจัดการที่ดี เปนพื้นฐานสําคัญของ 

การพัฒนาเมืองใหมีความพรอมในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยให

ความสําคัญกับการกําหนดนโยบาย แผนงานดานสิ่งแวดลอม การพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรดานสิ่งแวดลอม ใหมีความรู ทักษะในการดําเนินงาน 

และการพัฒนาระบบขอมูลและการสื่อสารขอมูลดานสิ่งแวดลอม โดย

อาศัยความรวมมือของภาคสวนที่เก่ียวของในพื้นที่ 

 
การคดัเลือกพื้นท่ีเป้าหมายเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 18 พื้นท่ี ใน 15 จงัหวดั 

การพัฒนาพ้ืนที่เปาหมายเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดดําเนินการศึกษาจัดทํา 

แผนแมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามกลุมพื้นที่จังหวัดเปาหมาย

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 ดังนี้  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไดศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 จํานวน 5 จังหวัดนํารอง ของพื้นที่

อุตสาหกรรมเดิม ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาครและระยอง และพื้นที่อุตสาหกรรมใหม 

ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี ตามมิติและคุณลักษณะการพัฒนา 5 มิติ (มิติกายภาพ     

มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดลอม มิติสังคม และมิติการบริหารจัดการ) 20 ดาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดขยายพื้นที่ศึกษาจัดทําแผนแมบทพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศในพื้นที่จังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหนาแนนและที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาอุตสาหกรรม

เพิ่มเติมใน จํานวน 10 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดชลบุ รี นครปฐม ปทุมธานี ราชบุ รี   

พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครราชสีมา ขอนแกน สุราษฎรธานีและสงขลา  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดคัดเลือกพื้นที่เปาหมาย 18 พื้นที่ และจัดทําแผนปฏิบัติการ 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของ 15 จังหวัดที่ไดจัดทําแผนแมบทเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศไวแลว จัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวยจังหวัดมุกดาหาร สระแกว ตาก และตราด จัดทําระบบการ
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ประเมินระดับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และจัดตั้งศูนยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

สวนกลางและสวนจังหวัด  

การคัดเลือกพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะพิจารณาจากปจจัย

ตาง ๆ ไดแก ความมุงมั่นของผูบริหารพื้นที่ และโรงงานในพื้นที่ในการเปนพื้นที่นํารอง เปนพื้นที่ที่มี

อุตสาหกรรมหนาแนน และเปนพื้นที่เปาหมายในแผนแมบทฯ มีความพรอมของพื้นที่ในการ

ขับเคลื่อนสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดแก คณะทํางาน เครือขาย โครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ

ภายในพื้นที่และรวมกับชุมชน สามารถจัดการความขัดแยงในพื้นที่ได และมีศักยภาพในการพัฒนาสู

ตนแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยพื้นที่ที่ไดรับคัดเลือกในแตละภูมิภาคแสดงดังรูปที่ 2 - 36 และ

ตารางที่ 2-2 ซึ่งมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ

มาตรการสนับสนุนการประกอบกิจการโรงงานในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2561  แสดงดัง

รูปที่ 2 - 37 
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รูปที่ 2 - 42 ศูนยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับจังหวดั  
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รูปที่ 2 - 43 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
มาตรการสนบัสนุนการประกอบกิจการโรงงานในพืน้ที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2561 
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ตารางที่ 2 - 2 พื้นที่คัดเลือกพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

จังหวัด 
พ้ืนที่สวน/เขตประกอบการ/นิคม
อุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรม

หลัก 

พ้ืนที่เมืองอุตสาหกรรมเชงิ
นิเวศ 

ศูนยพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศ 
เบอรติดตอ 

สมุทรปราการ เขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอก

หนัง  
กม. 30 และ 34 

เทศบาลตําบลบางปู  

(ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบางปู 

ตําบลบางปูใหม ตําบลทาย

บาน ตําบลทายบานใหม) 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดสมุทรปราการ 

0 2707 7641-5 

ปราจีนบุรี สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน 

กบินทรบุรี 
ตําบลวังดาล ตําบลนนทรี 

ตําบลนาแขม และตําบล

กบินทรบุรี  

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดปราจีนบุรี 
 

0 3745 2241 

ฉะเชิงเทรา นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย ซิต้ี  ตําบลแปลงยาว และตําบลหัว

สําโรง อําเภอแปลงยาว 
สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
0 3851 2526  

ระยอง เขตประกอบการอุตสาหกรรมไอ

อารพีซี 
ตําบลตะพง ตําบลบานแลง 

และตําบลเชิงเนิน  

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดระยอง 

0 3880 8177 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษมาบตา

พุด ไดแก  ตําบลมาบตาพุด 

ตําบลเนินพระ ตําบลหวยโปง 

ตําบลทับมา อําเภอเมือง 

ตําบลมาบชา อําเภอนิคม

พัฒนา ตําบลบานฉาง อําเภอ

บานฉาง 

ชลบุรี สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนศรี

ราชา 

เทศบาลนครแหลมฉบังและ

เทศบาลนครเจาพระยาสุร

ศักด์ิ  

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดชลบุรี 

0 3827 4124 

สมุทรสาคร กลุมโรงงานฟอกยอม ตําบลออม

นอย 
เทศบาลนครออมนอย  สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดสมุทรสาคร 

0 3441 2030 

นครปฐม กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ กลุม

อุตสาหกรรมพลาสติก และกลุม

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม  

เขตผังเมืองรวมออมใหญ 

อําเภอสามพราน (ครอบคลุม

ตําบลทาขาม ตําบลบางกระ

ทึก ตําบลไรขิง ตําบลทา

ตลาด ตําบลกระทุมลม ตําบล

ยายชา ตําบลบานใหม ตําบล

ออมใหญ) 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดนครปฐม 

0 3425 8899 

ปทุมธาน ี สวนอุตสาหกรรมบางกะดี ตําบลบางกะดี อําเภอเมือง สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดปทุมธานี 

0 2581 5015 
0 2581 3225 

0 2581 3226 
กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 

และอุตสาหกรรมพลาสติก 

ตําบลระแหง ตําบลระแหง 

ตําบลลาดหลุมแกว ตําบลคู
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จังหวัด 
พ้ืนที่สวน/เขตประกอบการ/นิคม
อุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรม

หลัก 

พ้ืนที่เมืองอุตสาหกรรมเชงิ
นิเวศ 

ศูนยพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศ 
เบอรติดตอ 

บางหลวง ตําบลคูขวาง ตําบล

หนาไม อําเภอลาดหลุมแกว 

ราชบุรี อุตสาหกรรมอาหาร พ้ืนที่เทศบาลเมืองบานโปง 

เทศบาลเมืองทาผา เทศบาล

ตําบลเบิกไพร และองคการ

บริหารสวนตําบลปากแรต 

อําเภอบานโปง 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดราชบุรี 
0 3233 7301,  
0 3233 7932 

นครราชสีมา อุตสาหกรรมการเกษตร การผลิต

แปงมันสําปะหลัง 
ตําบลสคีิ้ว ตําบลลาดบัวขาว 

ตําบลมิตรภาพ ตําบลกุดนอย 

และตําบลหนองหญาขาว 

อําเภอสีคิ้ว 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดนครราชสีมา 

0 4492 2625-6 

พระนครศรีอยุธยา อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ

จากไม และการผลิตเช้ือเพลิงกอน

หรือเช้ือเพลิงสําเร็จรูป 

อําเภอนครหลวง สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

0 3533 6581 

สระบุรี อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต  
ตําบลหนาพระลาน อําเภอ

เฉลิมพระเกียรติ และตําบล

เขาวง อําเภอพระพุทธบาท 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดสระบุรี 

0 3621 4102 

ขอนแกน อุตสาหกรรมการเกษตร  เทศบาลตําบลน้ําพอง 

เทศบาลตําบลลําน้ําพอง 

เทศบาลตําบลมวงหวาน 

เทศบาลตําบลกุดน้ําใส 
อําเภอน้ําพอง 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดขอนแกน 

0 4333 3115 

สงขลา อุตสาหกรรมการผลิตยาง ตําบลสํานักขาม ตําบลสํานัก

แตว ตําบลสะเดา  

ตําบลปาดังเบซาร ตําบลปริก 

ตําบลพังลา อําเภอสะเดา 

ตําบลตะพง ตําบลบานพรุ 

อําเภอหาดใหญ 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดสงขลา 

0 7431 1511 

สงขลา นิคมอุตสาหกรรมภาคใต ตําบลฉลุง  อําเภอหาดใหญ 

สุราษฎรธานี อุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากการ

ผลิตยางพาราและน้ํามันปาลม 
ตําบลทาโรงชาง ตําบลทา

สะทอน ตําบลเขาหัวควาย 

และตําบลบางมะเด่ือ อําเภอ

พุนพิน 

สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดสุราษฎรธานี 

0 7727 2590 
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ท่ีมาตวัช้ีวดัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
การพัฒนาตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย ป 2560 มีข้ันตอน

การดําเนินงาน ดังนี ้

• การศึกษาตัวชี้วัดที่เกี่ยวของ ทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อใหทราบถึงขอบเขต

การวัดระดับของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในแงมุมตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชกับ

การกําหนดตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดอยางเหมาะสม 

• การจัดทํา (ราง) ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย          พ.ศ. 
2559 โดยอาศัยแนวคิดคุณลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 มิติ 20 ดานของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม จากนั้นนํามากําหนดเกณฑตัวชี้วัด ซึ่ งแบง เปน 

 2 สวน คือ ตัวชี้วัดรวม (Common Indicators) เปนตัวชี้วัดที่สามารถนําไปใชได

ในทุกพื้นที่และตัวชี้ วัดเฉพาะของแตละพื้นที่ (Specific Indicators) ซึ่ งจะ

กําหนดใหสอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของแตละพื้นที่ 

• การประชุมคณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับจังหวัด  
ซึ่งเปนคณะกรรมการที่แตละจังหวัดจัดตั้งข้ึน โดยมีองคประกอบเปนผูมีสวนไดสวน

เสียในทุกภาคสวน ทั้งโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และหนวยงานภาครัฐสวน

ทองถ่ิน เพื่อพิจารณาเนื้อหาของ (ราง) ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ        ของ

ประเทศไทย 

• การประชุมคณะกรรมการชํานาญการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่ง

เปนคณะกรรมการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมแตงตั้งข้ึน ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

จากภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพื่อใหขอคิดเห็น และขอเสนอในการปรับปรุง (ราง) 

ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย 

• การจัดทําตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย พ.ศ. 2559 โดย

ปรับปรุงเนื้อหาของตัวชี้วัดตามขอคิดเห็นของคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดขางตน  
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• การฝกอบรมผูประเมินตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศ
ไทย โดยจัดทําเปนเอกสารอธิบายการนําตัวชี้วัดไปใช และคูมือการตรวจประเมิน

ตัวชี้วัด พรอมทั้งอบรมใหความรูแกบุคลากรที่จะทําหนาที่เปนผูประเมิน (Auditor) 

• การประเมินความสอดคลองตามกับตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2559 ผูประเมินดําเนินการประเมินระดับความสอดคลองกับ

ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของพื้นที่เปาหมาย พรอมทั้งจัดทําสรุปผล และ

ขอเสนอแนะในการพัฒนายกระดับพื้นที่เขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับที่

สูงข้ึนตอไป 

• การปรับปรุงตัวชี้วัด พ.ศ. 2560 ซึ่งคณะกรรมการกรมโรงงานอุตสาหกรรม      ได

ปรับปรุงใหสอดคลองกับการดําเนินการและสามารถนําไปใชกับเขตประกอบการ

อุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรมได 15 จังหวัด 18 พื้นที่ 

• การปรับปรุงตัวชี้วัดพ.ศ. 2561 ซ่ึงคณะกรรมการกรมโรงงานอุตสาหกรรมได

ปรับปรุงใหสอดคลองกับการดําเนินการและสามารถนําไปใชกับเขตประกอบการ

อุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรมได โดยการปรับปรุงคร้ังนีเ้ปนการทดลองใช 

• การสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู เร่ืองการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
พ.ศ. 2562 มีกฎหมายหลายฉบับเปลี่ยนแปลง เชน พรบ.โรงงาน พ.ศ 2562        

พรบ.การสาธารณสุข  พ.ศ.2560 เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของใน         การ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตอการปรับแกไขตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ กอนจะนําเสนอตอคณะกรรมการชํานาญการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ เพื่อขอรับรองผลการปรับแกไขเกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ พ.ศ. 2562 
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ข้ันตอนการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 

รูปที่ 3 - 1 ข้ันตอนการพัฒนาตวัชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 

การศึกษาตัวชี้วัดที่เก่ียวของ 



   

110 

ในข้ันการยก (ราง) ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทย พ.ศ.2559 มี 

การทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศทั้งของไทย และตางประเทศ ทั้ง

ระดับโรงงาน นิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีเนื้อหาของ

เอกสารที่ศึกษา ไดแก 

1) ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2558 และ 

พ.ศ. 2559 

2) ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3) ตัวชี้วัดโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) 

4) ตัวชี้วัดอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) 

5) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (UNCSD) 

6) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

7) ตัวชี้วัด ISO 37120 

8) ตัวชี้วัดเมืองนาอยู 

สรุปตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศดังกลาว

ขางตน สามารถสรุปการกําหนดตัวชี้วัดไดดังตารางที่ 3-1 
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ตวัช้ีวดัการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ตัวชี้วัดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทยพ.ศ. 2559 ประกอบดวย 

ตัวชี้วัด C: Common indicator 41 ตัวชี้วัด เปนตัวชี้วัดรวมที่สามารถใชไดทุกพื้นที่ (Common 

Indicators) และ S: Specific indicator เปนตัวชี้วัดเพิ่มเติมสําหรับพื้นที่ที่ตองศึกษาตามประเด็น

ปญหาในเชิงลึกเพิ่มเติม มีตัวชี้วัดที่ 1.3.1 (ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ) ตัวชี้วัด       ที่ 

7.1.1 (สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นครปฐม ชลบุรี ) ตัวชี้วัดที่ 7.3.1 (ปราจีนบุรี) ตัวชี้วัดที่ 

8.1.1 (ระยอง) 

ตัวชี้วัดการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศไทยพ.ศ. 2562 ประกอบดวย 5 

มิติ 20 ดาน รวม 41 ตัวชี้วัด เปนตัวชี้วัดรวมที่สามารถใชไดทุกพื้นที่ (Common Indicators)  และ

มี 32 ตัวชี้วัดสําหรับ เขตประกอบการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

องคประกอบการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปน 5 มิติ ดังน้ี 

1) มิติกายภาพ มี 2 ดาน ไดแก การวางผังที่ตั้งและการจัดพื้นที่  และการออกแบบ

อาคารและบริเวณโดยรอบ   

2) มิติเศรษฐกิจ มี 4 ดาน ไดแก เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม เศรษฐกิจทองถ่ิน 

การตลาด การขนสงและโลจิสติกส 

3) มิติสิ่งแวดลอม มี 9 ดาน ไดแก การจัดการคุณภาพน้ํา การจัดการคุณภาพอากาศ 

การจัดการกากของเสียและวัสดุ เหลือใช การจัดการพลังงาน การจัดการ 

เหตุเดือดรอนรําคาญ กระบวนการผลิตประสิทธิภาพเชิงนิเวศ การจัดการดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพ และการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4) มิติสังคม มี 2 ดาน ไดแก คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน และคุณภาพชีวิต

และสังคมของคนในทองถ่ินโดยรอบ 

5) มิติการบริหารจัดการ มี 3 ดาน ไดแก  การบริหารจัดการพื้นที่อยางมีสวนรวม  

การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดับสากล และขอมูลขาวสารและการรายงาน 
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ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และเกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

ในป พ.ศ. 2562 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการจัดทําเกณฑการประเมินการเปนเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยกําหนดเกณฑประเมินตัวชี้วัดความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

41 ตัวชี้วัด ครอบคลุม 5 มิติ 20 ดาน โดยระดับการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แบงออกเปน  

5 ระดับ ประกอบดวย  

1. Engagement (การมีสวนรวม) 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการวางแผนปฏิบัติ ตรวจสอบ และปรับปรุง  

การดําเนินงานงานตามแผนปฏิบัติการของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เชน โรงงาน

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม ชุมชน หนวยงาน

ภาครัฐ เปนตน 

2. Enhancement (การสงเสริม) 

การผลักดันและสงเสริมใหการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเร่ืองสิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัยของพื้นที่เปาหมายเปนไปตามเปาหมายของการพัฒนา ซึ่งดําเนินการโดยผูมีสวนไดสวนเสียที่

เก่ียวของโดยเฉพาะ 

3. Resource efficiency (ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร) 

การใชทรัพยากรตาง ๆ ซึ่งมีอยูอยางจํากัดในลักษณะที่สงเสริมใหเกิดความยั่งยืน ในขณะที่

ลดผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมใหนอยลง ซ่ึงเปนการชวยใหมีการใชทรัพยากรที่นอยลง        

แตไดผลผลิต/ผลลัพธที่มากข้ึน หรือเปนการสงมอบคุณคาที่มากข้ึนในขณะที่ใชปจจัยปอนเขาที่

นอยลง (http://ec.europa.eu) 

4. Symbiosis (การพ่ึงพาอาศัย) 

การมีปฏิสัมพันธระหวางกันระหวาง หนวยงาน/องคกร/คนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดย

ปฏิสัมพันธนั้นกอใหเกิดผลประโยชนรวมแกทุกฝาย 

5. Happiness (เมืองนาอยูคูอุตสาหกรรม) 

สภาวะทางจิตใจหรืออารมณที่แสดงถึงการมีชีวิตที่ดี ซ่ึงกําหนดโดยการมีอารมณใน 

เชิงบวก เชน มีความยินดี พอใจ เพลิดเพลิน เปนตน 
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ในการประเมินระดับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะพิจารณาตัวชี้วัดทั้ง  

41 ตัวชี้วัด สวนการประเมินระดับความเปนเขตประกอบการเชิงนิเวศ /สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

จะพิจารณาตัวชี้วัด 32 ตัวชี้วัด ดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

  

ระดบัการเป็นเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศ 

หมายเหตุ ตัวช้ีวัด ตัวสีแดงและสีดํา หมายถึง ตัวช้ีวัดระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

หมายเหตุ ตัวช้ีวัด สีดํา หมายถึง ตัวช้ีวัดระดับเขตประกอบการ/สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ระดับการเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 

ตัวชี้วัดระดับการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ตัวชี้วัด 
ระดับเขตประกอบการ/ 

สวนอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัด 
ระดับเมือง 

5 
Happiness 

(เมืองนาอยูคูอุตสาหกรรม) 

8.1.1, 8.1.2, 11.1.1, 13.3.1, 
14.1.1, 14.1.2, 16.1.1, 

17.1.2 
(8 ตัวชี้วัด) 

4.1.4,7.3.1, 8.1.1, 8.1.2, 9.2.1, 
11.1.1,13.3.1, 14.1.1, 14.1.2, 
16.1.1, 17.1.2,17.1.3, 17.1.4, 

17.1.5, 17.1.6 
(15 ตัวชี้วัด) 

4 
Symbiosis (การพ่ึงพาอาศัย) 

4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 17.1.1 

(4 ตัวช้ีวัด) 

4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 17.1.1 

(4 ตัวช้ีวัด) 

3 
Resource efficiency  
(ประสิทธิภาพในการใช

ทรัพยากร) 

2.1.1, 5.1.1, 6.1.1, 7.2.1, 
7.2.2, 9.1.1, 10.1.1,10.2.1, 

12.1.1, 12.2.1, 13.1.1, 
13.2.1, 15.1.1 

(13 ตัวช้ีวัด) 

2.1.1, 5.1.1, 6.1.1, 7.2.1, 7.2.2, 

9.1.1, 10.1.1,10.2.1,12.1.1, 12.2.1, 

13.1.1, 13.2.1, 15.1.1 

(13 ตัวช้ีวัด) 

2 
Enhancement  
(การสงเสริม) 

1.1.1, 1.2.1, 7.1.1, 20.2.1 

(4 ตัวช้ีวัด) 

1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, 3.1.1, 7.1.1, 

20.2.1  

(6 ตัวช้ีวัด) 

1 
Engagement  
(การมีสวนรวม) 

18.1.1, 19.1.1, 20.1.1 

(3 ตัวช้ีวัด) 

18.1.1, 19.1.1, 20.1.1 

(3 ตัวช้ีวัด) 

รวม 32 ตัวชี้วัด 41 ตัวชี้วัด 

 

ในการประเมินผลความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามตัวชี้วัดในแตละระดับ จะเปน 

การประเมินจากคะแนนสะสมจากระดับที่  1 จนถึงระดับที่  5 ซึ่งการจะผานระดับการเปน 

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแตละระดับจะตองผานเกณฑข้ันต่ํา รายละเอียดเกณฑการประเมินแสดง

ดังตารางตอไปนี ้
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ตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (EIT) และการประเมินผล 

ระดับการเปนเมือง 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ตัวชี้วัดการเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

คะแนน 
คะแนน 
สะสม 

เกณฑขั้นต่ําการ
เปน EIT 

(ประเมินจาก
คะแนนสะสม) 

5 
Happiness 
(เมืองนาอยูคู
อุตสาหกรรม) 

4.1.4,7.3.1, 8.1.1, 

8.1.2, 9.2.1, 11.1.1,  

13.3.1, 14.1.1, 

14.1.2, 16.1.1, 

17.1.2, 17.1.3, 

17.1.4, 17.1.5, 17.1.6  

(15 ตัว) 

75 205 

(130+75) 

> 80% 

( >164 คะแนน ) 

4 
Symbiosis 

(การพ่ึงพาอาศัย) 

4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 

17.1.1 (4 ตัว) 

20 130 

(110+20) 

80% 

( 104 คะแนน ) 

3 
Resource efficiency  
(ประสิทธิภาพในการใช

ทรัพยากร) 

2.1.1, 5.1.1, 6.1.1, 

7.2.1, 7.2.2, 9.1.1, 

10.1.1, 

10.2.1,12.1.1, 12.2.1, 

13.1.1, 13.2.1, 15.1.1 

(13 ตัว) 

65 110 

(45+65) 

70% 

( 77 คะแนน ) 

2 
Enhancement 
(การสงเสริม) 

1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, 

3.1.1, 7.1.1, 20.2.1  

(6 ตัว) 

30 45 

(15+30) 

60% 

( 27 คะแนน ) 

1 
Engagement 
(การมีสวนรวม) 

18.1.1, 19.1.1, 20.1.1 

(3 ตัว) 

15 15 50% 

( 8คะแนน ) 

รวม 41 ตัวชี้วัด    
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ตัวชี้วัดการเปนเขตประกอบการ/สวนอุตสาหกรรม (EIP) และการประเมินผล 

ระดับการเปนเมือง 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ตัวชี้วัดการเปนเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

คะแนน 
คะแนน 
สะสม 

เกณฑขั้นต่ําการ
เปน EIT 

(ประเมินจาก
คะแนนสะสม) 

5 
Happiness 
(เมืองนาอยูคู
อุตสาหกรรม) 

8.1.1, 8.1.2, 11.1.1, 

13.3.1, 14.1.1, 

14.1.2, 16.1.1, 

17.1.2, 

(8 ตัว) 

40 205 

(120+40) 

> 80% 

( >128 คะแนน ) 

4 
Symbiosis 

(การพ่ึงพาอาศัย) 

4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 

17.1.1 (4 ตัว) 

20 120 

(100+20) 

80% 

( 96 คะแนน ) 

3 
Resource efficiency  
(ประสิทธิภาพในการใช

ทรัพยากร) 

2.1.1, 5.1.1, 6.1.1, 

7.2.1, 7.2.2, 9.1.1, 

10.1.1, 

10.2.1,12.1.1, 12.2.1, 

13.1.1, 13.2.1, 15.1.1 

(13 ตัว) 

65 100 

(35+65) 

70% 

( 70 คะแนน ) 

2 
Enhancement 
(การสงเสริม) 

1.1.1, 1.2.1, 7.1.1, 

20.2.1  

(4 ตัว) 

20 35 

(15+20) 

60% 

( 21 คะแนน ) 

1 
Engagement 
(การมีสวนรวม) 

18.1.1, 19.1.1, 20.1.1 

(3 ตัว) 

15 15 50% 

( 8 คะแนน ) 

รวม 32 ตัวชี้วัด    
หมายเหตุ  
1. การผานการประเมินระดับความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในแตละระดับ ตัวชี้วัดทุกตัวในระดับนั้น จะตองได 1 คะแนนเปนอยางนอย 

2. การไดรับระดับใดในแตละตัวชี้วัดจะตองมีการดําเนินการกิจกรรมในระดับกอนหนาดวย ซึ่งการยกระดับการพัฒนาจากระดับที่ 1, 2, 3, 4, และ 5 จะตองได

คะแนนรวมในแตละระดับอยางนอย รอยละ 50 (8 คะแนน) รอยละ 60 (21 คะแนน) รอยละ 70 (70 คะแนน) รอยละ 80 (96 คะแนน) และมากกวารอยละ 80 

(มากกวา 128 คะแนน) ตามลําดับ จะขามข้ันตอนระดับใดระดับหนึ่งไมได และตัวชี้วัดทุกตัวที่ผานถึงระดับการพัฒนานั้น จะตองไมมีคะแนนเปนศูนย 

3. โรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง โรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

4. ในทุกตัวชี้วัดใหเก็บขอมูลจากผูที่เกี่ยวของทั้งหมดในพ้ืนที่ หากในพ้ืนที่ไมเกี่ยวของกับตัวชี้วัดนั้น ก็ไมตองนํามาพิจารณา 

5. ในทุกตัวชี้วัด รายชื่อหนวยงานหรือผูดําเนินการตามตัวชี้วัด หากมีหนวยงานอ่ืนๆ ดําเนินกาที่เก่ียวของดําเนินการตามตัวชี้วัดนั้น สามารถเพ่ิมรายชื่อ

หนวยงานรวมดําเนินการได 
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นอกจากนี้ การผลักดันใหการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศบรรลุวัตถุประสงคใน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืน ตลอดจนสามารถเกิดข้ึนจริงไดในประเทศไทย จะตอง

เกิดจากความรวมมือกันของหนวยงานตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของ ตัวอยางเชน 

 หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

สว
นก

ลา
ง 

- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

- กระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงการคลัง 

- กระทรวงคมนาคม 

- กระทรวงศึกษาธิการ 

- กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย 

- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

สว
นภู

มิภ
าค

 

- สํานักงานจงัหวัด 

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

- สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวัด 

- สํานักงานทองถ่ินจังหวัด 

- สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

- สํานักงานพฒันาการจังหวดั 

- องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

- สถาบนัการศึกษาเฉพาะทาง 

- ภาคเอกชน 

- ภาคประชาชน 

 

โดยหนวยงานที่เก่ียวของจะตองรวมดําเนินการโดยมีบทบาทและหนาที่ดังนี้ 

หนวยงานสวนกลาง 

1. กําหนดนโยบายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและใหการสนับสนุนอยาง

ตอเนื่อง 

2. กําหนดกฎระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการจูงใจ พรอมใหมีการบังคับใชอยางเขมงวด 
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3. สนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการพัฒนาสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

โดยเฉพาะประเด็นการลงทุนเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนครอบคลุมทั้งระบบ

โครงสรางพื้นฐาน ระบบการจัดการบําบัดและกําจัดมลพิษสวนกลาง 

4. ติดตามวัดผลความกาวหนาการดําเนินงาน (External Audit) และเสนอแนะแนว

ทางการปรับปรุงแกไขทีเ่หมาะสม 

หนวยงานราชการสวนภูมิภาค 

1. กําหนดแผนแมบทและแผนปฏิบัติการ แผนงานโครงการ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศในพื้นที่ พรอมดําเนินงานตามนโยบายและแผนตางๆ ใหบรรลตุามเปาหมาย 

2. พัฒนาองคความรูและศักยภาพของบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อการเฝาระวัง 

ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

3. สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสูความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในดาน

โครงสรางพื้นฐานและระบบการจัดการมลพิษสวนกลาง 

4. ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนในทุกระดับใหมีความกาวหนาในการดําเนินงาน 

5. ติดตามและประเมินผล (Internal Audit) พรอมใหขอคิดเห็นตอการบริหารจัดการ

มลพิษในเชิงพื้นที่ 

ชุมชนทองถิ่น/องคกรอิสระ 

1. มีสวนรวมในการพัฒนา สรางความเขมแข็งโดยการสรางประชาคมและเครือขาย     

ในระดับพื้นที่ 

2. เขาใจถึงผลประโยชนที่ยั่งยืนของการพัฒนา พรอมมีทัศนคติเชิงบวก 

3. มีสวนรวมในการเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4. การมีสวนรวมในการพัมนาสังคมเมืองนิเวศ 

 

 

ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 

1. มีบทบาทสําคัญในการใหการสนับสนุนการจัดตั้งเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 
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3. ประยุกตใชหลักการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Clean and Green) พรอมกับการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

4. ลงทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

5. บําบัดและกําจัดของเสียที่เกิดข้ึนใหเปนไปตามมาตรฐานหรือดีกวามาตรฐานกําหนด 

6. กําหนดวิธีการที่มีศักยภาพในการผลักดันใหเกิดการหมุนเวียนการใชทรัพยากรใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

7. มีบทบาทสําคัญในการผลักดันการสรางเครือขายสังคมรีไซเคิล (Recycling Society) 

และสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) 

สถาบันการศึกษาวิจัย และมหาวิทยาลัย 

1. คนควาและพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ 

2. พัฒนาระบบการเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ และ

การดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน 

3. พัฒนาศักยภาพและองคความรูของบุคลากรที่เก่ียวของ 

โดยการดําเนินการจัดทําแผนงาน โครงการเพื่อขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ     

ควรมอบหมายใหกับหนวยงานตางๆ ภายใตคณะทํางานขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเทานั้น 

เพื่อใหเกิดความรวมมือและการติดตามการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ คณะกรรมการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับจังหวัด เปนหนวยงานกําหนดแผนแมบท แผนปฏิบัติการ

ระดับจังหวัด ใหคณะทํางานขับเคลื่อนการาพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศรับนโยบายสูการ

ปฏิบัติงาน สวนคณะทํางานเครือขายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Network) มี     สวนรวมชวยเฝา

ระวัง ติดตามงานของคณะทํางานขับเคลื่อน เพื่อชวยประชาสัมพันธใหชุมชนไดรับทราบ

ความกาวหนาในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตัวอยางหนวยงานสวนภูมิภาคในพื้นที่เมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่เก่ียวของกับตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แสดงดังตาราง   ที่ 3-2 
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เกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มิติกายภาพ 

มิติ กายภาพ 

ดาน 1. การวางผังที่ตั้งและการจัดพืน้ที ่

เกณฑตัวชี้วัด 1.1 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตัวชี้วัด 1.1.1 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไดรับการพัฒนาหรือ

ยกระดับ โดยนําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศมาใชในการพฒันา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีแผนผังแสดงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อยางนอย 4 ระบบ 

2 มีแผนปรับปรุงยกระดบัระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

3 ดําเนินการปรับปรุงยกระดบัระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการตามแผน 

อยางนอย 2 ระบบ 

4 ดําเนินการปรับปรุงยกระดบัระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการตามแผน 

อยางนอย 4 ระบบ 

5 ดําเนินการปรับปรุงยกระดบัระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการตาม

แผนงาน 6 ระบบข้ึนไป 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
มิติกายภาพ มุงเนนการมีทําเลที่ตั้งสอดคลองกับผังเมืองและมีการวางผังการใชประโยชน

พื้นที่กลมกลืนกับสิ่งแวดลอม การวางผังที่ตั้ง การจัดพื้นที่ การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ  

ดานที่ 1 การวางผังที่ตั้งและการจัดพ้ืนที่ 

หมายถึง ที่ตั้งของอุตสาหกรรมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการพัฒนาของเมือง และการใช

ประโยชนพื้นที่มีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหสอดคลองกับกฎระเบียบ คือ 

กฎหมายผังเมือง และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) มีลักษณะสําคัญ คือ 

- ที่ตั้งของอุตสาหกรรมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการพัฒนาของเมือง 
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มีการวางผังเมืองที่กําหนดเขตอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน และโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 

ณ พื้นที่ที่กําหนดไวในผังเมือง ทั้งนี้ การวางผังเมืองจะประกอบดวยการวางแผนผังการใชประโยชน

ที่ดิน แผนผังการคมนาคมและขนสง แผนผังสาธารณูปโภค และแผนผังสาธารณูปการ โดยการวาง

แผนผังการใชประโยชนที่ดิน จะมีการนําผลการคาดการณดานประชากรทั้งที่เปนประชากรที่อยู

อาศัยและประชากรที่เปนแรงงาน ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองหรือชุมชน

นั้น ๆ ในระยะเวลาประมาณ 20 ปขางหนา ดวยจํานวนประชากรและแรงงานดังกลาว องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถกําหนดขนาดพื้นที่ของการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ ได 

- การใชประโยชนพืน้ที่มปีระสทิธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

มีการวางแผนเชิงพื้นที่และระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ใหมีความพรอมรอบดานและ

เอ้ืออํานวยตอการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อาทิ ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มี

คุณภาพ ไดมาตรฐาน โครงขายการคมนาคมขนสงที่ เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอกเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ชวยลดตนทุนการผลิต 

ประหยัดเวลาและคาใชจาย รวมทั้งมีความปลอดภัยในการคมนาคมขนสง เชน 

• มีการทบทวนสถานะเร่ิมตนในการจัดวางผังที่ตั้งและการจัดพื้นที่ สอดคลองกับ

ขอกําหนด กฎหมายผังเมือง ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะในพื้นที่เมืองอุตสหกรรมเชิง

นิเวศ แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาประเด็นปญหา แหลงกําเนิด อุปสรรค และโอกาสของ

หนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปดําเนินการกําหนดกรอบในการวางผังเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ กอนและหลังการพัฒนาเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• มีการจัดทําแผนการปรับปรุงยกระดับและจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

สวนอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อาทิ 1) ระบบถนน 2) ระบบประปา 

3) ระบบไฟฟา 4) ระบบบําบัดน้ําเสีย 5) ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม มูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 6) ระบบเฝาระวังติดตามตรวจสอบมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม     7) 

ระบบขนสง และ 8) ระบบรักษาความปลอดภัย โดยนําแนวคิดการออกแบบ       เชิง

นิเวศมาใชในการพัฒนา เปนตน 

• การออกแบบระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามแนวคิดการออกแบบ 

เชิงนิเวศ สามารถอางอิงตามขอบังคับคณะกรรมการการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
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ไทย วาดวยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ สําหรับ

นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2557 หรือขอกําหนด กฎหมายอ่ืนๆ            ที่

เก่ียวของ 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ผังเมืองรวม และ/หรือแผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภคที่สําคัญในพื้นที่ดังนี้ 

(1) การประปา (2) การบําบัดน้ําเสีย (3) การระบายน้ํา (4) การปองกันน้ําทวม (5) การ

จัดการขยะมลูฝอย (6) การไฟฟา (7) การสื่อสารและโทรคมนาคม (8) การคมนาคมและ

ขนสง 

• Infographic ผังกอนหลังพัฒนาเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แผนผังแสดงตําแหนง

อุตสาหกรรม พื้นที่สีเขียวและสาธารณูปการที่สําคัญ เชนสาธารณะสถาน  โรงพยาบาล 

สถานีอนามัย  สถานีดับเพลิงไปรษณีย สถานีตํารวจ  สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถานที่ตาง ๆ ที่บริการประชาชน เปนตน  ทั้งนี้ 

แผนผังอาจเปนฉบับเดียวกันหรือหลายฉบับได  

• แผนผังแสดงตําแหนงโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการ            / 

สวนอุตสาหกรรม ในภาพรวม 

• เอกสารหรือหลักฐานเก่ียวกับการพิจารณาความสอดคลองตามมาตรฐานระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

สวนอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• แผนงานและงบประมาณเพื่อปรับปรุงบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ    

ของหนวยงานที่เก่ียวของ และการนําแนวคิดการออกแบบเชิงนิเวศมาประยุกตใชในการ

ออกแบบหรือปรับปรุง 

• ภาพถาย ผลการดําเนินการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไดมีการนํา

แนวคิดการออกแบบเชิงนเิวศมาประยุกตใชตามแผน 

 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
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หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน
ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่
ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

• หนวยงานรัฐที่เก่ียวของกับระบบ

สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

• การประปาสวนภูมิภาค 

• การไฟฟาสวนภูมิภาค 

• แขวงทางหลวง 

• แขวงทางหลวงชนบท 
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มิติ กายภาพ 

ดาน 1. การวางผังที่ตั้งและการจัดพืน้ที ่

เกณฑตัวชี้วัด 1.2 การจัดสรรและบริหารจัดการพืน้ที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ตัวชี้วัด 1.2.1 สัดสวนพื้นทีส่ีเขียว (Green Area) ตอพื้นที่ทัง้หมดของเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งแนวปองกัน (Protection Strip) และ

พื้นที่กันชน (Eco-Buffer) 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีแผนผังแสดงพืน้ที่สีเขียว 

2 มีพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 4 ของพื้นที่ทั้งหมด 

3 มีพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 6 ของพื้นที่ทั้งหมด 

4 มีพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 8 ของพื้นที่ทั้งหมด 

5 มีพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• พื้นที่สีเขียว33

34 หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่มนุษยสรางข้ึนหรือกําหนดข้ึน     ใน

เมืองหรือชุมชนปกคลุมดวยพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก มีประโยชนเพื่อสิ่งแวดลอม 

ระบบนิเวศการดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

• พื้นที่สีเขียวยั่งยืน 34

35 หมายถึง พื้นที่สีเขียวที่มีพืชพรรณที่มีความหลากหลาย ทั้งชนิด

และปริมาณ โดยมีไมยืนตนขนาดใหญ 35

36 เปนองคประกอบหลักและไดรับการดูแล

บํารุงรักษาใหคงอยูอยางยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสมดุลทางระบบนิเวศ           เกิด

สภาพแวดลอมที่ดี สวยงาม รมเย็น นาอยู และเพิ่มองคประกอบของการใชประโยชน

                                                             
34 แนวทางการขับเคล่ือนการจัดการพื้นทีสี่เขียวอยางยั่งยืน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
35 แนวทางการขับเคล่ือนการจัดการพื้นทีสี่เขียวอยางยั่งยืน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
36 ไมยืนตน หมายถึง ตนไมที่มีอายุยืนหลายป ซ่ึงเมื่อโตเต็มที่จะมีทรงพุมไมนอยกวา 5 ตารางเมตร มีความสูงไมนอยกวา 5 

เมตร และมีเสนรอบวงโคนตนไมนอยกวา 50 เซนติเมตร (คัดลอกจากแผนปฏิบติัการเชิงนโยบายดานการจัดการพื้นที่สีเขียว

ชุมชนเมืองอยางยั่งยืน, 2550) 
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ที่ดินทั้งทางตรงและทางออมตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรในเมือง ชุมชน และผูมา

เยือน ตลอดจนเสริมสรางเศรษฐกิจของชุมชน 

• พื้นที่สีเขียว36

37 แบงออกเปน 6 ประเภท ตามคุณลักษณะและการใชประโยชน ไดแก  

1) พื้นที่สีเขียวสาธารณะ เชน สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร สนามเด็กเลน 

2) พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน ประกอบดวย  

(1) พื้นที่สีเขียวสวนบุคคล เชน สวนในโครงการพัฒนาของเอกชน สวนในบาน

และอาคารพักอาศัย 

(2) พื้นที่สีเขียวในสถาบัน เชน สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา และแหลง

ประวัติศาสตร 

(3) พื้นที่สีเขียวในพื้นที่สาธารณูปการ เชน พื้นที่ฝงกลบขยะ พื้นที่รอบ     บอ

บําบัดน้ําเสีย เขตทาอากาศยาน เปนตน 

3) พื้นที่สีเขียวที่เปนร้ิวยาวตามแนวสาธารณูปการ เชน พื้นที่ริมทางสัญจรทางบก 

บริเวณริมทาง เกาะกลางถนน เขตทางรถไฟ และพื้นที่ริมทางสัญจรทางน้ํา 

บริเวณริมแมน้ํา คลองชลประทาน 

4) พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน เชน พื้นที่สีเขียวที่เปนแหลงผลิตอาหารแก

ชุมชน ประเภท ไรนา สวนผลไม พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

5) พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ เชน พื้นที่สีเขียวบนเนินเขา พรุ แหลงน้ํา พื้นที่ชุมน้ํา 

6) พื้นที่สีเขียวที่ยังไมมีการใชประโยชน หรือรอการพัฒนา เชน พื้นที่สีเขียวที่ปลอย

รกราง 

อนึ่ง พื้นที่สีเขียวประเภทดังกลาวขางตน ไมไดถูกจํากัดดวย “สี” การใชประโยชนที่ดิน

ของกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2559 ไดกําหนดนิยาม “เขตสีเขียว” ประเภท

ตางๆ ดังนี้ (1) เขตสีเขียว กําหนดเปนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (2) เขตสี

ขาวและมีกรอบเสนทแยงสีเขียว กําหนดเปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม (3) เขตสีเขียวและมีกรอบเสนทแยงสีน้ําตาล กําหนดเปนที่ดินประเภท

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (4) เขตสีเขียวมีกรอบและเสนทแยงสีขาว กําหนดเปนที่ดิน

ประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพื่อการทองเที่ยว (5) เขตสีเขียวออน กําหนดเปนที่ดิน

                                                             
37 แนวทางการขับเคล่ือนการจัดการพื้นทีสี่เขียวอยางยั่งยืน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (6) เขตสีเขียวออนมี

กรอบและเสนทแยงสีขาว กําหนดเปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการการเลี้ยงสัตว

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (7) เขตสีเขียวออนมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว กําหนด

เปนที่ดินประเภทสงวนเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   (8) เขตสีเขียว

ออนมีเสนทแยงสีขาว กําหนดเปนที่ดินประเภทอนุรักษปาไม (9) เขตสีเขียวมะกอก 

กําหนดเปนที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

• EIA นิยามคําวา พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติและพื้นที่ที่มนุษยสรางข้ึนหรือ

กําหนดข้ึนในชุมชนเมืองที่ปกคลุมดวยพืชพรรณที่มีไมยืนตนเปนองคประกอบหลักโดย

มีวัตถุประสงคเพื่อให เกิดสภาพแวดลอมที่ดี สวยงาม รมเย็น นาอยู  และเพิ่ม

องคประกอบของการใชที่ดินในเมือง เพื่อการใชประโยชนที่ดินในเมืองทั้งทางตรงและ

ทางออมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในเขตเมือง และนักทองเที่ยวผูมา

เยือน (ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เร่ืองแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555-2559)  

• พื้นที่สีเขียว ใหเนนการปลูกไมยืนตน โดยในแนวปองกัน (Protection Strip) หรือแนว

เขตกันชน (Buffer Zone) ปลูกตนไมยืนตนสลับฟนปลา ไมนอยกวา 3 ชั้น และปลูกไม

พุมเสริมระหวางตนไมยืนตน ทั้งนี้ ชนิดของพันธุไมที่มาปลูกควรใชไมทองถ่ิน สามารถ

ชวยลดมลพิษ และไมควรเปนพืชที่นํามาบริโภค ทั้งนี้รวมถึงพื้นที่พักผอนหยอนใจ และ

พื้นที่สันทนาการ (Recreation area) 

• แนวปองกัน (Protection Strip) หมายถึง การจัดการระยะและคุณภาพพื้นที่ในเขต

ของอุตสาหกรรมดานที่ติดกับชุมชน เพื่อเปนแนวปองกันใหเกิดความปลอดภัยโดยการ

จัดทําแนวปลูกตนไมเพื่อเปนแนวปองกัน หรือมาตรการอ่ืนที่มีคุณภาพเทียบเทาหรือสูง

กวาโดยเปนแนวที่อยูในเขตของแปลงที่ดินซึ่งอุตสาหกรรมประเภทดังกลาวตั้งอยู (ที่มา 

: ราชกิจจานุเบกษา ขอบังคับคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยวา

ดวยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ สําหรับนิคม

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2557) 

• พื้นที่แนวกันชนเชิงนิเวศ (Eco-Buffer) หมายถึง พื้นที่แนวกันชนที่มีคุณคาตอระบบ

นิเวศ เชน เปนแหลงพักน้ํา ชวยลดแรงปะทะลม กักเก็บคารบอนหรือพื้นที่สวนที่มีการ

ปรับภูมิทัศน หรือพื้นที่สีเขียวที่มีแนวตนไมโดยรอบหรือแนวปองกัน (Protection 
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Strip) โดยเนนตนไมที่มีอยูในทองถ่ิน (ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา ขอบังคับคณะกรรมการ

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยวาดวยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค           สิ่ง

อํานวยความสะดวกและบริการ สําหรับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2557 และ 

Schroeder, 2012) 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• แผนผังโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม        

สวนอุตสาหกรรม ที่แสดงการจัดสรรพื้นที่สีเขียวภายในโครงการ/การสํารวจดูพื้นที่จริง

ภายในโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม    สวน

อุตสาหกรรม เพื่อตรวจสอบการปฏิบัตจิริง 

• ขอมูลพื้นที่สีเขียวของรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรม 

นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม หรือรูปถายแสดง

พื้นที่สีเขียวหลักภายในโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม 

• แผนผังนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม ที่แสดงการ

จัดสรรแนวปองกัน (Protection Strip) หรือแนวกันชนเชิงนิเวศ (Eco-Buffer)                /

การสํารวจดูพื้นที่จริงภายในนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม       สวน

อุตสาหกรรม เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติจริง 

• ขอมูลแนวปองกัน (Protection Strip) หรือแนวกันชนเชิงนิเวศ (Eco-Buffer) หรือ  รูป

ถายแสดงแนวปองกัน (Protection Strip) หรือแนวกันชนเชิงนิเวศ (Eco-Buffer) 

โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม 

• รายงานสรุปปริมาณและสัดสวนพื้นที่สีเขียวเทียบกับพื้นที่ทั้งหมดภายในพื้นที่เมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศทั้งหมดจากหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

• แผนที่แสดงพื้นที่สีเขียวของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

• ขอมูลแสดงกิจกรรมการเพิ่มพื้นที่สีเขียว แผนงานและงบประมาณในการเพิ่ม       และ

บํารุงรักษาพื้นที่สีเขียว 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

• สํานักจัดการที่ดินปาไม  

• กรมปาไม 

• กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นทีเ่ฉพาะ 

• สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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มิติ กายภาพ 

ดาน 1. การวางผังที่ตั้งและการจัดพืน้ที ่

เกณฑตัวชี้วัด 1.3 สัดสวนพื้นทีป่าชายเลน 

ตัวชี้วัด 1.3.1 สัดสวนพื้นทีป่าชายเลนที่เพิ่มชึน้ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีการจัดทําขอมูลพื้นที่ปาชายเลนในพื้นที่เปาหมาย 

2 มีแผนอนุรักษ บาํรุงรักษา ฟนฟพูื้นที่ปาชายเลน 

3 มีการดําเนินงานตามแผนงานและเปนไปตามแผนที่วางไว หรือพื้นที่ปาชาย

เลนไมลดลง 

4 มีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มข้ึน หรือมีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน 

5 มีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง หรือมีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ในระยะเวลา 3 ปเทียบกับปฐาน 

หมายเหตุ: เพื่อเปนการอนุรักษและฟนฟปูาชายเลน ตัวชี้วัดนี้ประเมินเฉพาะจังหวัดที่ตดิชายฝง

ทะเล ไดแก ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมทุรสาคร  

สุราษฎรธานี และสงขลา และใหนับพื้นทีป่าชายเลนเปนสวนหนึ่งของพื้นทีส่ีเขียวตาม

ตัวชี้วัดขอ 1.2.1 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• ปาชายเลน เปนระบบนิเวศที่ประกอบดวยพันธุพืช พันธุสัตว หลายชนิด ดํารงชีวิต

รวมกันในสภาพแวดลอมที่เปนดินเลน น้ํากรอย และมีน้ําทะเลทวมถึงสม่ําเสมอ ดังนั้น

จึงพบปาชายเลนปรากฏอยูทั่วไปตามบริเวณที่เปนชายฝงทะเล ปากแมน้ํา ทะเลสาบ 

และรอบเกาะแกงตาง ๆ ในพื้นที่ชายฝงทะเล 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ขอมูลพื้นที่ปาชายเลน และแผนทีห่รือภาพถายแสดงแนวเขตปาชายเลน  

• แผนงานโครงการและงบประมาณในการเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน รวมทั้งฟนฟูและ

บํารุงรักษาทัง้จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

• สํานักงานจงัหวัด 

• ชุมชน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 
  



   

136 

มิติ กายภาพ 

ดาน 2. การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ 

เกณฑตัวชี้วัด 2.1 อาคารของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ    

มีการออกแบบอาคารและ/หรือระบบภายในที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และ/หรือประหยัดพลังงาน 

ตัวชี้วัด 2.1.1 จํานวนโรงงานที่มีการออกแบบหรือปรับปรุงอาคารและ/หรือระบบ

ภายในอาคารที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมและ/หรือประหยัดพลังงาน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 

1 มีนโยบาย (Policy) ในการสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคม

อุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม ใน

พื้นที่มีการออกแบบหรือปรับปรุงอาคารและ/หรือระบบภายในที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และ/หรือประหยัดพลังงาน 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 1 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการออกแบบหรือปรับปรุงอาคารและ/หรือ

ระบบภายในที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือประหยัดพลังงาน 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 4 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการออกแบบหรือปรับปรุงอาคารและ/หรือ

ระบบภายในที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือประหยัดพลังงาน 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 6 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการออกแบบหรือปรับปรุงอาคารและ/หรือ

ระบบภายในที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือประหยัดพลังงาน 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการออกแบบหรือปรับปรุงอาคารและ/หรือ

ระบบภายในที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือประหยัดพลังงาน 

หมายเหตุ : ในกรณีเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม 

สามารถนับรวมจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมได 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 

 

ดานที่ 2  

การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ 

หมายถึง อาคารและบริเวณโดยรอบประหยัดพลังงานและเปนมติรกับสิ่งแวดลอม โดยมี

ลักษณะสาํคัญ คือ อาคารสาํนักงาน โรงงาน บานเรือนของประชาชนออกแบบใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม โดยเลือกใชวัสดุที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม มีการออกแบบอาคารใหเกิดการใชพลังงาน

อยางมีประสทิธิภาพ เชน อาคารประหยัดพลังงาน อาคารเขียว เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบที่เก่ียวของ ไดแก กฎกระทรวงกําหนดประเภทขนาดของอาคาร และมาตรฐาน 

หลักเกณฑวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนรัุกษพลงังาน พ.ศ. 2552 และ EIA 

แนวคิดการออกแบบอาคารและ/หรือระบบภายในอาคารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือ

ประหยัดพลังงาน เชน  

• มีอาคารประหยัดพลังงานตามมาตรฐานเกณฑอาคารเขียวของประเทศตาง ๆ ไดแก 

สถาบนัอาคารเขียวไทย LEED TREES และ TEEAM 

• มีอุปกรณควบคุมไฟฟาและแสงสวางใหเปดปดอัตโนมัติตามความตองการในการใชงาน 

• มีพื้นที่ใชสอยที่รองรับแสงจากธรรมชาติมากกวา 20% ของอาคาร 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• นโยบายของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของในการสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรม หรือ

นิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม ในพื้นที่  

มีการออกแบบอาคารและ/หรือระบบภายในที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ/หรือ

ประหยัดพลงังาน 

• ขอมูลจํานวนโรงงานควบคุมที่มีการดําเนินการออกแบบอาคารและ/หรือระบบภายใน

อาคารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ/หรือประหยัดพลังงาน 

• ขอมูลจํานวนโรงงานที่มิใชโรงงานควบคุมแตมีการดําเนินการออกแบบอาคารและ/หรือ

ระบบภายในอาคารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ/หรือประหยัดพลังงาน 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
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หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน
ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่
ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานพลังงานจงัหวัด 

• สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน 
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เกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มิติเศรษฐกิจ 

มิติ เศรษฐกิจ 

ดาน 3 เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม 

เกณฑตัวชี้วัด 3.1 การเพิ่มปริมาณการลงทนุของภาคอุตสาหกรรม หรือ สมรรถนะ

ทางการเงินของผูประกอบการในพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ตัวชี้วัด 3.1.1 จํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

สูงข้ึนหรือมีสมรรถนะทางการเงินที่ดีข้ึน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีการจัดทําขอมูลที่เก่ียวของกับจํานวนเงินลงทุนหรือสมรรถะทางการเงินของ

ผูประกอบการในพืน้ที่  

2 จํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในพื้นที่เพิ่มข้ึน หรือสมรรถนะทางการเงิน

ของผูประกอบการในพื้นที่ดีข้ึนในชวง 3 ปที่ผานมา เมื่อเทียบกับปฐาน 

3 จํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในพื้นที่เพิ่มข้ึน หรือสมรรถนะทางการเงิน

ของผูประกอบการในพื้นที่ดีข้ึน อยางนอยรอยละ 1 ในภาพรวมของพื้นที่ 

ในชวง 3 ป ที่ผานมา เมื่อเทียบกับปฐาน 

4 จํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในพื้นที่เพิ่มข้ึน หรือสมรรถนะทางการเงิน

ของผูประกอบการในพื้นที่ดีข้ึน อยางนอยรอยละ 3 ในภาพรวมของพื้นที่ 

ในชวง 3 ป ที่ผานมา เมื่อเทียบกับปฐาน 

5 จํานวนเงินลงทุนของผูประกอบการในพื้นที่เพิ่มข้ึน หรือสมรรถนะทางการเงิน

ของผูประกอบการในพื้นที่ดีข้ึน อยางนอยรอยละ 5 ในภาพรวมของพื้นที่ 

ในชวง 3 ป ที่ผานมา เมื่อเทียบกับปฐาน 

หมายเหตุ : ในกรณีเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม 

สามารถนับรวมจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวของกับโรงงานอุตสาหกรรมได 

 

 

 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
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2.มิติเศรษฐกิจ 

   มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและมั่นคง โดยสงเสริมการลงทุนในสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ ควบคูไปกับการเสริมสรางความเขมแข็งในระบบเศรษฐกิจชุมชน เพื่อให

ประชาชนมีงานทําหลากหลายประเภทตามศักยภาพและฐานทรัพยากรที่มีอยู ประกอบดวย 4 ดาน 

ไดแก เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เศรษฐกิจทองถ่ิน การตลาด และการขนสง 

ดานที่ 3 เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม 

หมายถึง ภาคการผลิตและบริการมีความคุมคาและเจริญเติบโต ภาคอุตสาหกรรมเปนตัว

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยพิจารณาจากรายไดของภาคอุตสาหกรรมมี

การเติบโตอยางตอเนื่อง ในมิติดานตางๆ เชน การคา การลงทุน การเพิ่มจํานวนโรงงาน โรงงานเดิม

ขยายการลงทุนเพิ่มข้ึน 

• การลงทุน (Investment) หมายถึง การใชจายในการผลิตสินคาและบริการ รวมถึง

สินคาที่นํามาเปนปจจัยในการผลิต ซึ่งเรียกวา สินคาทุน ไดแก สิ่งกอสราง เคร่ืองมือ

เคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิต เปนตน 

• งบการเงิน เปนรายการทางบัญชีของกิจการ ซึ่งตองจัดทําข้ึนอยางนอยปละ 2 คร้ัง โดย

มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนหรือรายงานความกาวหนาที่เกิดข้ึนระหวางชวงเวลาหนึ่ง 

รายงานนี้จะแสดงเก่ียวกับฐานะการลงทุน การจัดหาเงินทนุของกิจการนั้น และผลการ

ดําเนินงานในชวงนัน้ งบการเงินที่สมบูรณจะประกอบดวย งบดลุ งบกําไรขาดทนุ งบ

แสดงการเปลี่ยนในสวนของเจาของ งบกระแสเงินสด และหมายเหตุประกอบงบ

การเงิน37

38 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• เอกสาร/รายงานสรุป ขอมูล จํานวนเงินลงทนุของผูประกอบการอุตสาหกรรมในนิคม

อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ 

                                                             
38 ดร.กฤษฎา เสกตระกูล, การวิเคราะหงบการเงิน (Financial Statement Analysis), ศูนยสงเสริมการพัฒนาความรูตลาด

ทุน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (https://www.set.or.th/dat/vdoArticle/attachFile/AttachFile_ 

1472551305959.pdf)  
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• ฐานขอมูลการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• ขอมูลงบการเงินของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที ่

• ขอมูลอัตราสวนทางการเงินของอุตสาหกรรมในพื้นที่ในชวง 3 ปที่ผานมา 

• ขอมูลเงินลงทุนหรือสมรรถนะทางการเงินตางๆ ทีผู่ประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม

สามารถแสดงใหเปนที่ประจักษ 

 
ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 

หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน
ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่
ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) 

• สํานักงานพาณชิยจังหวัด กระทรวง

พาณิชย 
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มิติ เศรษฐกิจ 

ดาน 4. เศรษฐกิจทองถ่ิน 

เกณฑตัวชี้วัด 4.1 การสงเสริมอาชีพใหแกคนในทองถ่ิน 

ตัวชี้วัด 4.1.1 การสงเสริมสนบัสนุนการดาํเนนิกิจกรรมชุมชนในบริเวณโดยรอบ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีแผนหรือมีโครงการที่ใหโรงงานอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม หรือ 

เขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม หรือภาครัฐ ในพื้นที่เขาไป

สงเสริมสนบัสนุนใหทองถ่ินดําเนินกิจกรรมของชุมชนในระยะสัน้ (1 ป) 

2 มีการดําเนินการตามแผนหรือโครงการในระดับที่ 1 

3 มีแผนหรือมีโครงการที่ใหโรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม หรือ 

เขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม หรือภาครัฐ ในพื้นที่เขาไป

สงเสริมสนบัสนุนใหทองถ่ินดําเนินกิจกรรมของชุมชนในระยะปานกลาง (3 ป) 

4 มีการดําเนินการตามแผนหรือโครงการในระดับที่ 3 

5 มีแผนหรือมีโครงการที่ใหโรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม หรือ 

เขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม หรือภาครัฐ ในพื้นที่เขาไป

สงเสริมสนบัสนุนใหทองถ่ินดําเนินกิจกรรมของชุมชนในระยะยาว (5 ป) รวมถึงม ี

การดําเนินการตามแผนหรือโครงการ 

หมายเหตุ : ในกรณีเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม 

สามารถนับรวมจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวของกับโรงงานอุตสาหกรรมได 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 4 เศรษฐกิจของทองถิ่น 

หมายถึง เศรษฐกิจทองถ่ินมีการเจริญเติบโตอยางมั่นคง โดยสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจของ

ชุมชนในพืน้ที่ที่อุตสาหกรรมตั้งอยูมีการพัฒนาในทิศทางที่มั่นคง เชน การสนับสนุนองคความรูและ

บุคลากรเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชนใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ของชุมชน การสงเสริมการตลาดใหกับผลิตภัณฑชุมชน โดยผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึนพิจารณาจากจํานวน

วิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการสงเสริมจากภาคอุตสาหกรรม ภาษีทองถ่ิน รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน การจางงาน
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คนในชุมชน การสงเสริมใหชุมชนนําวัสดุเหลือใชจากภาคอุตสาหกรรมไปเพิ่มมูลคาเปนสินคาเพื่อ

สรางรายไดใหกับชุมชน 

นอกจากนี้ สถานประกอบการ และหนวยงานที่เก่ียวของควรสนับสนุนองคความรูและ

บุคลากร เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชนใหมีการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ปรับปรุงกระบวนการผลิตของชุมชนที่ลดการใชทรัพยากรและพลังงาน เชน การพัฒนาเตาหุงตมเปน

เตาประหยัดพลังงาน การสงเสริมการหมักกาซชีวภาพทดแทนการใชกาซหุงตม หรือการออกแบบ

บรรจุภัณฑโดยใชวัสดุธรรมชาติ เปนตน 

สงเสริมการตลาดใหกับผลิตภัณฑของชุมชน เชน การซื้อผลิตภัณฑของชุมชนในเทศกาลตางๆ 

หรือการนําเสนอผลิตภัณฑของชุมชนพรอมกับการจัดแสดงผลิตภัณฑของภาคอุตสาหกรรม  

• "กิจกรรมชุมชน" หมายความวา กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินคา การใหบริการ 

หรือกิจการอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัว

กันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล     

เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน หรือระหวางชุมชน 

• การพึ่งพาอาศัย (Symbiosis) คือ การมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ระหวางโรงงานอุตสาหกรรม 

นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม หนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชนในพื้นที่ โดยการมีปฏิสัมพันธนั้นกอใหเกิดประโยชนรวมกันทุกฝาย 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• กิจกรรมชุมชน (Business model) ในสวนที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม โรงงาน

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม    ไป

สงเสริม ใหความสําคัญกับหลักการ 3Rs, Zerowaste to landfill, Green product, 

CT, GHG, ใหนําทรัพยากร, พลังงาน, วัสดุ, ของเสียมาใชอยางคุมคาและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ตลอดหวงโซ (Life Cycle) เชน เศษหนัง เศษผาใหชุมชนสรางรายได ผลิต

สินคา 

• จํานวนวิสาหกิจชุมชน กลุมแมบาน กลุมอาชีพตางๆ ในพื้นที่ ทั้งที่จดทะเบียนกับ

ราชการและไมไดจด รวมทั้งจํานวนสมาชิกของแตละแหง 

• แผน/โครงการ และงบประมาณสงเสริมสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 

เชน ธุรกิจชุมชน วิสาหกิจ  OTOP 
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• ภาพและผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• พัฒนาชุมชนจังหวัด 

• สํานักงานเกษตรอําเภอ/จังหวัด 

• ชุมชน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
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มิติ เศรษฐกิจ 

ดาน 4. เศรษฐกิจทองถ่ิน 

เกณฑตัวชี้วัด 4.1 การสงเสริมอาชีพใหแกคนในทองถ่ินในบริเวณโดยรอบ 

ตัวชี้วัด 4.1.2 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานทองถ่ิน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการจางแรงงานทองถ่ินเกินกวารอยละ 25 ของ

จํานวนแรงงานทั้งหมด 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการจางแรงงานทองถ่ินเกินกวารอยละ 25 ของ

จํานวนแรงงานทั้งหมด 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 15 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการจางแรงงานทองถ่ินเกินกวารอยละ 25 ของ

จํานวนแรงงานทั้งหมด 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการจางแรงงานทองถ่ินเกินกวา รอยละ 25 ของ

จํานวนแรงงานทั้งหมด 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 25 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้น มีการจางแรงงานทองถ่ินเกินกวา รอยละ 25 ของ

จํานวนแรงงานทั้งหมด 

หมายเหตุ : ในกรณีเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม 

สามารถนับรวมจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวของกับโรงงานอุตสาหกรรมได 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 

• "แรงงาน" ตามสํานักงานสถิติแหงชาติ ใหความหมายไววา บุคคลที่ใชกําลังความคิด

ทํางานเพื่อใหไดผลตอบแทน ซึ่งอาจเปนเงินหรือสิ่งของ และเงินหรือสิ่งของที่ไดมานั้น

สามารถบําบัดความตองการของบุคคลได แรงงานนับวาเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญชนดิ

หนึ่งในการผลิตสินคาหรือบริการ 

• "ทองถ่ิน" ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546:511) ให

ความหมายไววา ทองที่ใดทองที่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งเนนถึงลักษณะทางสภาพแวดลอม

ทางภูมิศาสตรและทางธรรมชาติ ที่มีความเปนขอบเขตเฉพาะพื้นที่นั้น ๆ เปนสําคัญ

และยังมีความหมายที่กําหนดขอบเขตของพื้นที่ระดับยอยตามเขตการปกครอง หรือ

เปนหนวยงานระดับรองไปจากหนวยงานใหญ ไดแก หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 

เปนตน 

• แรงงานทองถ่ิน หมายถึง แรงงานที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• บันทึกหรือแบบสํารวจขอมูลการจางแรงงานทองถ่ินของโรงงานอุตสาหกรรมแตละแหง  

• เอกสาร/รายงานสรุปขอมูลสัดสวนโรงงานที่มีการจางแรงงานทองถ่ิน 

  



   

147 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• หนวยงานภายใตกระทรวงแรงงาน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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มิติ เศรษฐกิจ 

ดาน 4. เศรษฐกิจทองถ่ิน 

เกณฑตัวชี้วัด 4.1 การสงเสริมอาชีพใหแกคนในทองถ่ิน 

ตัวชี้วัด 4.1.3 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจัดซ้ือจัดจางสินคาหรือบริการ

จากชุมชน หรือ สงเสริมอาชีพใหกับชุมชน หรือสนับสนุนใหเกิด

ความยั่งยืนทางดาน การตลาด หรือพัฒนาหลักสูตรสงเสริมอาชีพ 

หรือทักษะแรงงาน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 1 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารจัดซื้อจัดจางสนิคาหรือบริการจากชุมชน 

หรือสงเสริมกิจกรรมหรือกลุมอาชีพใหกับชุมชน หรือสนบัสนนุใหเกิดความ

ยั่งยืนทางดานการตลาด หรือพัฒนาหลักสูตรสงเสริมอาชพี หรือทักษะ

แรงงาน 

2 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารจัดซื้อจัดจางสนิคาหรือบริการจากชุมชน 

หรือสงเสริมกิจกรรมหรือกลุมอาชีพใหกับชุมชน หรือสนบัสนนุใหเกิดความ

ยั่งยืนทางดานการตลาด หรือพฒันาหลักสูตรสงเสริมอาชพี หรือทักษะ

แรงงาน 

3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารจัดซื้อจัดจางสนิคาหรือบริการจากชุมชน 

หรือสงเสริมกิจกรรมหรือกลุมอาชีพใหกับชุมชน หรือสนบัสนนุใหเกิดความ

ยั่งยืนทางดานการตลาด หรือพัฒนาหลักสูตรสงเสริมอาชพี หรือทักษะ

แรงงาน 

4 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 15 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารจัดซื้อจัดจางสนิคาหรือบริการจากชุมชน 

หรือสงเสริมกิจกรรมหรือกลุมอาชีพใหกับชุมชน หรือสนบัสนนุใหเกิดความ

ยั่งยืนทางดานการตลาด หรือพัฒนาหลักสูตรสงเสริมอาชพี หรือทักษะ

แรงงาน 
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คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารจัดซื้อจัดจางสนิคาหรือบริการจากชุมชน 

หรือสงเสริมกิจกรรมหรือกลุมอาชีพใหกับชุมชน หรือสนบัสนนุใหเกิดความ

ยั่งยืนทางดานการตลาด หรือพัฒนาหลักสูตรสงเสริมอาชพี หรือทักษะ

แรงงาน 

หมายเหตุ : ในกรณีเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม 

สามารถนับรวมจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวของกับโรงงานอุตสาหกรรมได 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• บันทึกหรือแบบสํารวจขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการจัดซื้อ  

จัดจางสินคาหรือบริการจากชุมชน หรือสงเสริมกิจกรรมหรือกลุมอาชีพใหกับชุมชน 

หรือสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนทางดานการตลาด หรือพัฒนาหลักสูตรสงเสริมอาชีพ 

หรือทักษะแรงงาน 

• เอกสาร/รายงานสรุปขอมูลสัดสวนโรงงานที่มีที่มีการจัดซื้อจัดจางสินคาหรือบริการจาก

ชุมชน หรือสงเสริมกิจกรรมหรือกลุมอาชีพใหกับชุมชน หรือสนับสนุนใหเกิดความ

ยั่งยืนทางดานการตลาด หรือพัฒนาหลักสูตรสงเสริมอาชีพ หรือทักษะแรงงาน 

• ผลการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรมที่ดําเนินการดาน Creative Share Value (CSV) 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม/สวน

อุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน
ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่
ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• หนวยงานภายใตกระทรวงแรงงาน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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มิติ เศรษฐกิจ 

ดาน 4. เศรษฐกิจทองถ่ิน 

เกณฑตัวชี้วัด 4.1 การสงเสริมอาชีพใหแกคนในทองถ่ิน 

ตัวชี้วัด 4.1.4 อัตราการวางงาน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลคนวางงานในพื้นที ่

2 มีแผนพัฒนาสงเสริมอาชีพใหกับคนวางงานในพืน้ที ่

3 มีกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหกับคนวางงานในพื้นที่  

4 มีจํานวนคนวางงานที่เขารวมกิจกรรมในระดับที ่3 มากกวารอยละ 25 

5 มีจํานวนคนวางงานที่เขารวมกิจกรรมในระดับที่ 3 มากกวารอยละ 50 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
การวางงาน หมายถึง กําลังแรงงานที่อยูในวัยทํางาน (อายุ 15 ปข้ึนไป) และประสงคจะ

ทํางานแตไมมงีานทํา 

ฐานขอมูลคนวางงานในพื้นที่ อาจใชขอมูลคนวางงานระดบัจังหวัดจากสํานักงานสถิติจังหวัด 

เนื่องจากในปจจบุัน ยงัไมมีการสํารวจขอมูลในระดบัตําบล 

สูตรการคํานวณ : อัตราการวางงาน = ( ผูไมมีงานทาํ) * 100 / (กําลังแรงงานรวม) 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 
ขอมูลสถิติจํานวนกําลงัแรงงาน จําแนกตามเพศและสภาพแรงงานในพืน้ที่  สดัสวนอัตราการ

วางงานของกําลงัแรงงานในพืน้ที ่ แผนพฒันาสงเสริมอาชีพ  ขอมูลจํานวนผูเขารวมกิจกรรม 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานสถิติจังหวัด 

• หนวยงานภายใตกระทรวงแรงงาน 

• องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

• สํานักงานพฒันาสงัคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัด 

• สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
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มิติ เศรษฐกิจ 

ดาน 5 การตลาด 

เกณฑตัวชี้วัด 5.1 มีการสงเสริมสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัด 5.1.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการผลิตสนิคาหรือบริการที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซื้อจัด

จางสนิคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green 

Purchasing) ตอจํานวนผูประกอบการทั้งหมด 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีนโยบายสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการผลิตสินคาหรือบริการที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซ้ือจัด

จางสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 1 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ทั้งหมดในพื้นที่มีการผลิตสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซื้อจัดจางสินคาและ

บริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ทั้งหมดในพื้นที่มีการผลิตสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซื้อจัดจางสินคาและ

บริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ทั้งหมดในพื้นที่มีการผลิตสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซื้อจัดจางสินคาและ

บริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) 
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คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมากกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ทั้งหมดในพื้นที่มีการผลิตสินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซื้อจัดจางสินคาและ

บริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) 

หมายเหตุ : ในกรณีเปนนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม 

สามารถนับรวมจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมได 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

ดานที่ 5 การตลาด 

หมายถึง ผูประกอบการผลิตสนิคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและเปนที่ตองการของตลาด 
โดยสงเสริมใหผูประกอบการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอม เชน การกําหนดนโยบายการ
จัดซื้อจัดจางสีเขียว การติดฉลากผลิตภัณฑที่เปนที่มิตรกบัสิ่งแวดลอม อาทิ ฉลากเขียว ฉลาก
คารบอน ตะกราเขียว ฉลากประหยัดไฟเบอร 5 

• ผลิตภัณฑ/บ ริการที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) คือ 

ผลิตภัณฑ/บริการที่มุงเนนการประหยัดพลังงาน และรักษาสิ่งแวดลอม โดยในระหวาง

การผลิตจะมีการใชพลังงานและน้ําอยางประหยัด รวมถึงลดของเสียและมลพิษในชวง

ระหวางการใชงาน และถูกออกแบบมาเพื่อใหสามารถนําวัตถุดิบและสวนประกอบของ

ผลิตภัณฑมารีไซเคิลหรือคืนสภาพได (Recovered) 

• การจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) 

หมายถึง การจัดซื้อหรือจัดจางผลิตภัณฑหรือบริการ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม

ทางดานคุณภาพ ราคา การสงมอบสินคาหรือบริการตามที่ กําหนดและการลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการผลิตและบริการ 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• นโยบายสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการผลิตสินคาหรือบริการที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing)  
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• จํานวนและสัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ทั้งหมดในพื้นที่มีการผลิตสนิคาหรือบริการ  ที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Product/Eco-Service) หรือมีการจัดซื้อจัดจางสินคา

และบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing) 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กรมควบคุมลพิษ 

• องคการบริหารกาซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน) 

• สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

• กองสงเสริมประสิทธิภาพอุปกรณไฟฟา, 

ฝายบริหารดานการใชไฟฟาและกิจการ

เพื่อสังคม การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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มิติ เศรษฐกิจ 

ดาน 6 การขนสงและโลจสิติกส 

เกณฑตัวชี้วัด 6.1 การจัดการระบบขนสงและโลจสิติกสอยางมปีระสิทธิภาพ และมี

ความปลอดภัย 

ตัวชี้วัด 6.1.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกิจกรรมหรือมาตรการที่ปลอดภัย 

ลดตนทนุ หรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกสของ

องคกร 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีนโยบายสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการดําเนินกิจกรรมหรือ

มาตรการที่ปลอดภัย ลดตนทุน หรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสง และ 

โลจสิติกส 

2 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงานทัง้หมด

มีนโยบาย หรือแผน ในการดาํเนินกิจกรรมหรือมาตรการที่ปลอดภัย ลด

ตนทุน หรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจสิติกส 

3 จํานวนสถานประกอบการไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนสถาน

ประกอบการตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 2 มีผลการดําเนนิงานตามแผน 

4 จํานวนสถานประกอบการไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนสถาน

ประกอบการตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที ่2 มีผลการดําเนนิงานตามแผน 

5 จํานวนสถานประกอบการไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนสถาน

ประกอบการตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที ่2 มีผลการดําเนนิงานตามแผน 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 6 การขนสง 

หมายถึง ผูประกอบการมีการบริหารจัดการโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและเปนมิตร      กับ

สิ่งแวดลอม เชน จัดระบบโลจิสติกสสีเขียว (Green Logistics) เลือกรูปแบบการขนสง             ที่

ประหยัดพลังงานหรือการขนสงสินคารวมกัน เลือกใชพลังงานทดแทนเปนเชื้อเพลิงในการขนสง ตั้ง

ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา 
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• ขนสง หมายถึง การขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และทางทอ 

• โลจิสติกส หมายถึง กระบวนการวางแผน ดําเนินการ และควบคุม การเคลื่อนไหลไปทัง้

ไปและกลับและการจัดเก็บวัสดุ สินคาสําเร็จรูป ตลอดจนสารสนเทศที่เก่ียวของใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากจุดผลิตไปจนถึงจุดที่มีการใชงานเพื่อตอบสนอง

ความตองการของลูกคา ดวยความถูกตองและเหมาะสมตามจังหวะเวลา คุณภาพ 

ปริมาณ ตนทุน และสถานที่ที่กําหนด การเก็บ/ใช/ขนสงสินคาอันตรายที่ปลอดภัยและ

มีประสิทธิภาพ 

• กิจกรรมมาตรการที่ปลอดภัย ลดตนทุน หรือเพิ่มประสิทธิภาพ ไดแก การลดการใช

ทรัพยากรที่เก่ียวของ ใชวัสดุดานบรรจุภัณฑที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมหรือการ

ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบอัตโนมัติกับระบบขนสงและโลจิสติกส 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• นโยบายสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการที่

ปลอดภัย ลดตนทุน หรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสง และโลจิสติกส 

• รายงานสรุปจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการที่

ปลอดภัย ลดตนทุน หรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกสขององคกร และ

สรุปผลการดําเนินงาน 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดบักระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานขนสงจงัหวัด 

• สํานักการขนสงสนิคา  

• กรมการขนสงทางบก 

• กองโลจิสติกส กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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เกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มิติสิ่งแวดลอม 
มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 7 การจัดการคุณภาพน้าํ 

เกณฑตัวชี้วัด 7.1 การควบคุมมลภาวะทางน้าํ 

ตัวชี้วัด 7.1.1 คุณภาพน้ําทิ้งเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีการจัดทําฐานขอมูลผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้งของโรงงาน

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ในพื้นที่ทั้งหมดที่มีการระบายน้ําออกสูสาธารณะ 

2 ผลการตรวจวิเคราะห คุณภาพน้ําทิ้ง ณ จุดที่ระบายออกจากโรงงาน

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ในพื้นที่ทั้งหมดที่มีการระบายน้ําออกสูสาธารณะ 

เปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งของกระทรวงอุตสาหกรรม 100% ของจํานวน

ตัวอยางที่ตรวจวิเคราะห และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 1 พารามิเตอร ตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 

3 ผลการตรวจวิเคราะห คุณภาพน้ําทิ้ง ณ จุดที่ระบายออกจากโรงงาน

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ในพื้นที่ทั้งหมดที่มีการระบายน้ําออกสูสาธารณะ 

เปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งของกระทรวงอุตสาหกรรม 100% ของจํานวน

ตัวอยางที่ตรวจวิเคราะห และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 2 พารามิเตอร ตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 

4 ผลการตรวจวิเคราะห คุณภาพน้ําทิ้ง ณ จุดที่ระบายออกจากโรงงาน

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ในพื้นที่ทั้งหมดที่มีการระบายน้ําออกสูสาธารณะ 

เปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งของกระทรวงอุตสาหกรรม 100% ของจํานวน

ตัวอยางที่ตรวจวิเคราะห และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 3 พารามิเตอร ตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 
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คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
5 ผลการตรวจวิเคราะห คุณภาพน้ําทิ้ง ณ จุดที่ระบายออกจากโรงงาน

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ในพื้นที่ทั้งหมดที่มีการระบายน้ําออกสูสาธารณะ 

เปนไปตามมาตรฐานน้ําทิ้งของกระทรวงอุตสาหกรรม 100% ของจํานวน

ตัวอยางที่ตรวจวิเคราะห และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 4 พารามิเตอร ตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด 

หมายเหตุ: 1. ประเภทโรงงานที่ตองเก็บขอมูลตรวจวเิคราะห อางอิงตาม บัญชีประเภทโรงงานที่มี

แนวโนมการระบายมลพิษทางน้ํา ในรูปบีโอดี สารอันตรายประเภทสารเคมี (Toxic) 

และโลหะหนัก ของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามดัชนีตางๆ แลวแตกรณี 

 2. น้ําทิ้งของชุมชน นับเฉพาะชุมชนที่มีระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชน หนวยงานของรัฐ

ที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย เชน โรงพยาบาล และสถานประกอบกิจการคา เชน 

หางสรรพสินคา โรงแรม ตามขอกําหนดของกฎหมายที่เก่ียวของ 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

3.มิติสิ่งแวดลอม 

   มุงเนนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ลดและปองกันมลพิษ ใชทรัพยากรและพลังงาน

อยางคุมคา ประกอบดวย 9 ดาน ไดแก การจัดการคุณภาพน้ํา การจัดการคุณภาพอากาศ การจัดการ

กากของเสียและวัสดุเหลือใช การจัดการพลังงาน การจัดการเหตุเดือดรอนรําคาญ กระบวนการผลิต 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ และการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 7 การจัดการคุณภาพนํ้า หมายถึง มีน้ําใชเพียงพอ การปลอยน้ําทิ้งเปนศูนย (Zero 

Discharge) และคุณภาพน้ําทิ้งไมสงผลกระทบตอชุมชน 

นํ้าใชมีเพียงพอ คือ มีการจัดสรรทรัพยากรน้ําระหวางภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ

ชุมชน ใหเหมาะสมและเพียงพอ  

การปลอยนํ้าทิ้งเปนศูนย (Zero Discharge) คือลดปริมาณการปลอยน้าํทิ้ง โดยการนาํ

น้ําทีผ่านการบาํบัดกลบัมาใชประโยชนใหมากที่สุด เชน นาํมาใชในกระบวนการผลติ นาํมาใชใน

สํานักงาน รดน้ําตนไม 

http://www.diw.go.th/hawk/law/water/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3.xls
http://www.diw.go.th/hawk/law/water/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3.xls
http://www.diw.go.th/hawk/law/water/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3.xls
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แนวคิด Zero Discharge เปนแนวคิดใหมซึ่งเร่ิมมีบทบาทกับอุตสาหกรรมที่มีการใชน้ํา ใน

การผลิตเปนจํานวนมาก ซึ่งสอดคลองกับกฎระเบียบภาครัฐที่กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อปองกัน

ปญหามลพิษทางน้ํา ตลอดจนการควบคุมไมใหมีการระบายน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลวลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะ ในบางพื้นที่ หลักการดังกลาวเปนการนําน้ําเสียจากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหมใน

วงจรการผลิต เปนการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยเพิ่มผลผลิต หรือลดตนทุนการ

ผลิต โดยทางตรง หรือทางออม พรอมทั้งลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

คุณภาพนํ้าทิ้งไมสงผลกระทบตอชุมชนภาคอุตสาหกรรมมีระบบบาํบดัน้าํเสียที่สามารถ

รองรับปริมาณน้าํเสียที่เกิดข้ึนไดอยางเพียงพอ มีการควบคุมคุณภาพน้าํทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐาน

ควบคุมการระบายน้าํทิ้งที่กําหนดไวใน  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายน้าํทิ้งจากโรงงาน พ.ศ. 2560  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้าํทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคม

อุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

นํ้าทิ้ง หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที่จะระบายลงสู

แหลงน้ําสาธารณะหรือสูสิ่งแวดลอม และใหหมายความรวมถึงน้ําเสียจากการใชน้ําของคนงาน 

รวมทั้งจากกิจกรรมอ่ืนในโรงงานอุตสาหกรรม โดยน้ําทิ้งตองเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ําที่กําหนด น้ําทิ้งที่จะระบายออกจากโรงงานตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุม การระบายน้ําทิ้งจากโรงงาน พ.ศ. 

๒๕๖๐” 

นํ้าทิ้ง หมายถึง น้ําที่เกิดจากการประกอบกิจการ น้ําจากการใชน้ําของคนงาน หรือน้ําจาก

กิจกรรมอ่ืนในโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่จะ

ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่

กําหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุม

การระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ          นิคม

อุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
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• รายงานผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้ง ณ จุดที่ระบายออกจากโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวน

อุตสาหกรรม 

• แผนการเฝาระวัง/ฟนฟูแหลงน้ําโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• กองสงเสริมเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม

โรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 7 การจัดการคุณภาพน้าํ 

เกณฑตัวชี้วัด 7.2 การลดปริมาณน้ําใชตอหนวยผลิตภัณฑ 

ตัวชี้วัด 7.2.1 ปริมาณน้าํใชตอหนวยผลิตภัณฑลดลง 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลหรือ Baseline การใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคม

อุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม ทั้งหมด

ในพื้นที ่

2 จํานวนโรงงานไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดมี

แผนในการลดการใชน้ําตอหนวยผลิตภัณฑ 

3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่  2 สามารถลดการใชน้ําตอหนวย

ผลิตภัณฑ หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เปนไปตามเปาหมายที่โรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นกําหนด 

4 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่  2 สามารถลดการใชน้ําตอหนวย

ผลิตภัณฑ หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เปนไปตามเปาหมายที่โรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นกําหนด 

5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่  2 สามารถลดการใชน้ําตอหนวย

ผลิตภัณฑ หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เปนไปตามเปาหมายที่โรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นกําหนด 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• น้ําใช หมายถึง น้ําที่ใชในกระบวนการผล ิ
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ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ขอมูลการใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมจากการนิคมอุตสาหกรรม  

• ขอมูลการใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมจากรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ        

ที่ระบายออกจากโรงงาน 

• ปริมาณการผลิตภัณฑของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที ่

• ขอมูลเปาหมายการลดการใชน้าํตอหนวยผลิตภัณฑของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที ่

• สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่สามารถลดการใชน้าํตอหนวยผลิตภัณฑ หรือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชน้ํา เปนไปตามเปาหมายที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้นกําหนด 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กองสงเสริมเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม

โรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 7 การจัดการคุณภาพน้าํ 

เกณฑตัวชี้วัด 7.2 การลดปริมาณน้ําทิ้งตอหนวยผลิตภัณฑ 

ตัวชี้วัด 7.2.2 ปริมาณน้าํทิ้งตอหนวยผลิตภัณฑลดลง 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลหรือ Baseline น้ํ าทิ้ งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคม

อุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม 

ทั้งหมดในพื้นที ่

2 จํานวนโรงงานไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด

มีแผนในการลดน้ําทิ้งตอหนวยผลิตภัณฑ 

3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 2 สามารถลดน้ําทิ้งตอหนวยผลติภัณฑ 

หรือการลดน้ําทิ้ง เปนไปตามเปาหมายที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้นกําหนด 

4 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 2 สามารถลดน้ําทิ้งตอหนวยผลติภัณฑ 

หรือการลดน้ําทิ้ง เปนไปตามเปาหมายที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้นกําหนด 

5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 2 สามารถลดน้ําทิ้งตอหนวยผลติภัณฑ 

หรือการลดน้ําทิ้ง เปนไปตามเปาหมายที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้นกําหนด 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• น้ําทิ้ง หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคม

อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรมที่จะระบายลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม และใหหมายความรวมถึงน้ําเสีย จากการใชน้ําของ

คนงาน รวมทั้งจากกิจกรรมอ่ืนในโรงงานอุตสาหกรรมหรือในนิคมอุตสาหกรรม เขต

ประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรมดวย 

• น้ําเสีย หมายถึง ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารทีป่ะปนหรือ

ปนเปอนอยูในของเหลวนัน้ 
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ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ขอมูลปริมาณน้ําทิ้งตอหนวยผลิตภัณฑของโรงงานอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรม 

หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม ทั้งหมดในพื้นที่  

• แผนการลดน้ําทิง้ตอหนวยผลิตภัณฑของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที ่

• สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่สามารถลดการใชน้าํทิ้งตอหนวยผลิตภัณฑ 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กองสงเสริมเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม

โรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 7 การจัดการคุณภาพน้าํ 

เกณฑตัวชี้วัด 7.3 คุณภาพแหลงน้าํสาธารณะ 

ตัวชี้วัด 7.3.1 คุณภาพแหลงน้าํสาธารณะ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลหรือ Baseline คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะในพื้นที่ ณ จุดเฝา

ระวังคุณภาพน้ํา และ/หรือจุดที่จําเปนตองมีการเฝาระวังเพิ่มเติม 

2 คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ ณ จุดที่มีการเฝาระวัง มีคาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

3 คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ ณ จุดที่มีการเฝาระวัง มีคาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํ าผิวดิน และดีกวามาตรฐานอยางนอย 1 

พารามิเตอร 

4 คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ ณ จุดที่มีการเฝาระวัง มีคาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํ าผิวดิน และดีกวามาตรฐานอยางนอย 2 

พารามิเตอร 

5 คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ ณ จุดที่มีการเฝาระวัง มีคาเปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํ าผิวดิน และดีกวามาตรฐานอยางนอย 3 

พารามิเตอร 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• แหลงน้ําสาธารณะ หมายถึง แหลงน้ําของรัฐที่ใหประชาชนใชหรือสงวนไวใหประชาชน

ใชหรือโดยสภาพประชาชนอาจใชประโยชนรวมกัน ไดแก 

1. แมน้าํ ลาํคลอง ทางน้าํ บงึ ทะเลสาบ ทะเลอาณาเขต และแหลงน้าํสาธารณะอ่ืน ๆ 

2. แหลงน้ําที่รัฐจัดสรางข้ึน เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

• แหลงน้ําผิวดิน หมายถึง แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา

สาธารณะอ่ืน ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน ซึ่งหมายความรวมถึงแหลงน้ําสาธารณะ    ที่

อยูภายในผืนแผนดินบนเกาะดวย แตไมรวมถึงน้ําบาดาลและในกรณีที่แหลงน้ํานั้นอยู

ติดกับทะเลใหหมายความถึงแหลงน้ําที่อยูภายในปากแมน้ําหรือปากทะเลสาบ   ตาม
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ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่  8 (พ.ศ. 2537) ออกตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง 

กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้าํในแหลงน้ําผิวดิน 

• ปากแมน้าํและปากทะเลสาบใหถือแนวเขตตามที่กรมเจาทากําหนด 

• ประเภทและมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน ใหแบงแหลงน้ําผิวดินออกเปน  

5 ประเภท ไดแก 

(1) แหลงน้ําประเภทที่ 1 ไดแก แหลงน้าํที่คุณภาพน้ํามสีภาพตามธรรมชาติโดย

ปราศจากน้าํทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อ 

(ก) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน 

(ข) การขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวติระดับพืน้ฐาน 

(ค) การอนุรักษระบบนิเวศนของแหลงน้าํ 

(2) แหลงน้ําประเภทที่ 2 ไดแก แหลงน้าํที่ไดรับน้าํทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและ

สามารถเปนประโยชนเพื่อ 

(ก) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ และผาน

กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้าํทั่วไปกอน 

(ข) การอนุรักษสัตวน้ํา 

(ค) การประมง 

(ง) การวายน้าํและกีฬาทางน้าํ 

(3) แหลงน้ําประเภทที่ 3 ไดแก แหลงน้าํที่ไดรับน้าํทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและ

สามารถเปนประโยชนเพื่อ 

(ก) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ และผาน

กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้าํทั่วไปกอน 

(ข) การเกษตร 

(4) แหลงน้ําประเภทที่ 4 ไดแก แหลงน้าํที่ไดรับน้าํทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและ

สามารถเปนประโยชนเพื่อ 

(ก) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ และผาน

กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้าํเปนพิเศษกอน 

(ข) การอุตสาหกรรม 
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(5) แหลงน้ําประเภทที่ 5 ไดแก แหลงน้าํที่ไดรับน้าํทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท 

และสามารถเปนประโยชนเพื่อการคมนาคม 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ขอมูลจํานวนแหลงน้าํสาธารณะและจุดเฝาระวังคุณภาพน้าํในพื้นที ่

• ขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพแหลงน้ําสาธารณะในพืน้ที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• กรมควบคุมมลพิษ 

• กรมเจาทา 

• กองจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุม

มลพิษ 

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

• กรมชลประทาน 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 8 การจัดการคุณภาพอากาศ 

เกณฑตัวชี้วัด 8.1 การควบคุมมลภาวะทางอากาศ 

ตัวชี้วัด 8.1.1 คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปบริเวณนิคมอุตสาหกรรม 

เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และชุมชน อยูใน

เกณฑมาตรฐาน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีการจัดทําฐานขอมูลผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

โดยทั่วไปบริเวณโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม  สวนอุตสาหกรรม และชุมชนในพื้นที ่

2 ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปบริเวณโรงงาน

อุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรม  เขตประกอบการอุตสาหกรรม  สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ณ จุดที่มีการตรวจววัด ในพื้นที่เปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานที่เก่ียวของ และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 1 พารามิเตอร 

3 ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปบริเวณโรงงาน

อุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรม  เขตประกอบการอุตสาหกรรม  สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ณ จุดที่มีการตรวจววัด ในพื้นที่เปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานที่เก่ียวของ และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 2 พารามิเตอร 

4 ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปบริเวณโรงงาน

อุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรม  เขตประกอบการอุตสาหกรรม  สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ณ จุดที่มีการตรวจววัด ในพื้นที่เปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานที่เก่ียวของ และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 3 พารามิเตอร 
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คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
5 ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปบริเวณโรงงาน

อุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรม  เขตประกอบการอุตสาหกรรม  สวน

อุตสาหกรรม และชุมชน ณ จุดที่มีการตรวจววัด ในพื้นที่เปนไปตามเกณฑ

มาตรฐานที่เก่ียวของ และดีกวาเกณฑมาตรฐานอยางตอเนื่อง (ในชวง

ระยะเวลา 3 ป) อยางนอย 4 พารามิเตอร 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 8 การจัดการคุณภาพอากาศ 

หมายถึง คุณภาพอากาศไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน และ อัตราสวนการ

ปลดปลอยคารบอนตอผลิตภัณฑที่ลดลง 

คุณภาพอากาศไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 

คุณภาพอากาศที่ดีจะตองมีสารมลพิษอยูในเกณฑที่มาตรฐานกําหนด ไดแก กาซ

คารบอนมอนอกไซด (CO) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซโอโซน (O3) กาซซัลเฟอร          ได

ออกไซด (SO2) ตะก่ัว (Pb) ฝุนละอองขนาดไมเกิน 100 ไมครอน ฝุนละอองขนาดไมเกิน         10 

ไมครอน และฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน ซึ่งกําหนดในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2538) 

ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2547) ฉบับที่ 28 (พ.ศ. 2550) ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2552) และประกาศคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน    ในบรรยากาศ

โดยทั่วไป ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) 

ดังนั้น มลพิษทางอากาศที่ เ กิดจากโรงงานจึงตองมีระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ              

ที่ปลดปลอยจากกระบวนการผลิต รวมถึงมีระบบการตรวจสอบคุณภาพอากาศภายในบริเวณโรงงาน

และบริเวณโดยรอบใหอยูในระดับมาตรฐาน เชน สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ตั้งอยู       ณ 

บริเวณชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบ 

• ดัชนีคุณภาพอากาศ  Air Quality Index (AQI) เปนการรายงานขอมูลคุณภาพอากาศใน

รูปแบบที่งายตอความเขาใจของประชาชนทั่วไป เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธให

สาธารณชนไดรับทราบถึงสถานการณมลพิษทางอากาศในแตละพื้นที่วาอยูในระดับใด 
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ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• รายงานผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพอากาศบริเวณโรงงานอุตสาหกรรมหรือนิคม

อุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม หรือชุมชน 

ทั้งหมดในพื้นที่ ในชวงระยะเวลา 3 ปที่ผานมาเทียบกับคามาตรฐาน และแนวโนม   

ของผลคุณภาพอากาศที่ดีข้ึน 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• กรมควบคุมมลพิษ 

• ชุมชน 

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 8. การจัดการคุณภาพอากาศ 

เกณฑตัวชี้วัด 8.1 การควบคุมมลภาวะทางอากาศ 

ตัวชี้วัด 8.1.2 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ดําเนินกิจกรรมการลดการปลอย

มลพิษทางอากาศที่มนีัยสาํคัญไดดีกวาเกณฑมาตรฐาน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลหรือ Baseline ของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ที่มีการ

ปลอยมลพิษทางอากาศ 

2 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่มีการปลอยมลพิษทางอากาศ ในพื้นที่มีผลการปลอยมลพิษทาง

อากาศที่มีนัยสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ไดดีกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่มีการปลอยมลพิษทางอากาศ ในพื้นที่มีผลการปลอยมลพิษทาง

อากาศที่มีนัยสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ไดดีกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

4 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 15 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่มีการปลอยมลพิษทางอากาศ ในพื้นที่มีผลการปลอยมลพิษทาง

อากาศที่มีนัยสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ไดดีกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่มีการปลอยมลพิษทางอากาศ ในพื้นที่มีผลการปลอยมลพิษทาง

อากาศที่มีนัยสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ไดดีกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 

• นิยามและขอบเขตการพิจารณา มลภาวะทางอากาศ ที่เกิดจากกระบวนการผลิตหรือ

การใชเชื้อเพลิงในการผลิต เชน PM10, SO2, NOx, VOCs, O3 เปนตน 

• คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน หมายถึง คุณภาพอากาศสอดคลองตามเกณฑ

ของกฎหมาย 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลหรือ Baseline การปลอยมลพิษทางอากาศของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที ่

• รายงานผลกิจกรรมลดการปลอยมลพิษทางอากาศที่มีนัยสํา คัญของโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่ 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• กรมควบคุมมลพิษ 

• กองสงเสริมเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม

โรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 9 การจัดการกากของเสียและวัสดเุหลือใช 

เกณฑตัวชี้วัด 9.1 การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวของภาคอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัด 9.1.1 อัตราการนําสิง่ปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวของภาคอุตสาหกรรม

กลับมาใชใหม 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูล หรือBaseline ของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ที่มีขอมูล

ชนิดและปริมาณสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่ มีแผนและมาตรฐานหรือกิจกรรมการลดปริมาณสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลวดวยวิธี 3Rs 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับ 2 สามารถลดปริมาณสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม

ใชแลวไดตามแผนงาน 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับ 2 สามารถลดปริมาณสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม

ใชแลวไดตามแผนงาน 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับ 2 สามารถลดปริมาณสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม

ใชแลวไดตามแผนงาน 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 9 การจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช 

หมายถึง การนําแนวคิดของเสียเปนศูนย (Zero Waste) เขามาใช โดยมีวิธีดําเนินการ คือ 

- การลดกากของเสียและวัสดุเหลือใชตามหลัก 3Rs (Reuse, Reduce, Recycle) 

- มีการปรับปรุงระบบการกําจัดมูลฝอยชุมชนใหมีการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ 

เชน การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ 

- การนํากากของเสีย/วัสดุเหลือใชจากภาคเกษตร/ขยะชุมชนมาใชเปนพลังงาน 
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- การสรางเครือขายระหวางอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมี Eco Forum ทั้งผูผลิตของ

เสีย ผูกําจัดของเสีย และอุตสาหกรรมเพื่อนําผลิตภัณฑพลอยไดหรือของเสียจาก

อุตสาหกรรมหนึ่งไปใชประโยชนในอีกอุตสาหกรรม ซึ่งนําไปสูการปลดปลอยของ

เสียเปนศูนย (Zero Waste) การจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนของเสีย 

 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว38

39 หมายถึง สิ่งของที่ไมใชแลวหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดข้ึนจาก

การประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของ

เสียที่เปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพ และน้ําทิ้งที่มีองคประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เปนอันตราย 

การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 39

40 หมายความวา การบําบัด ทําลายฤทธิ์ ทิ้ง กําจัด 

จําหนายจายแจก แลกเปลี่ยน หรือนํากลับไปใชประโยชนใหมในรูปแบบตางๆ รวมถึงการกักเก็บไว

เพื่อทําการดังกลาว 

3Rs คือ หลักการจัดการของเสียที่ใหความสําคัญในการลดการเกิดของเสียใหเหลือนอยที่สุด 

โดยมุงเนนการใชวัตถุดิบหรือทรัพยากรการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อมีของเสียเกิดข้ึนจาก

กระบวนการผลิตตองหาแนวทางการนํากลับมาใชซ้ําหรือใชใหมใหไดมากที่สุด โดยพิจารณาถึง

ศักยภาพการใชประโยชนของของเสียแตละประเภทและกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อใหเหลือปริมาณ

ของเสียที่จะตองบําบัด/กําจัดในปริมาณนอยที่สุด40

41,
41

42 

• Reduce (ลดการใช) คือ การลดปริมาณการใชลงโดยใชเทาที่จําเปน หลีกเลี่ยงการใช

อยางฟุมเฟอยเพื่อลดการสูญเปลาของทรัพยากรและลดปริมาณขยะใหมากที่สุด เชน 

การใชปนโตหรือกลองใสอาหารแทนการใชโฟมหรือถุงพลาสติก การใชแกวสวนตัวแทน

การใชแกวพลาสติกแบบใชคร้ังเดียวแลวทิ้ง 

• Reuse (ใชซ้ํา) คือ การนําของสีย บรรจุภัณฑ หรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชอีกโดย         

ไมผานกระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เชน การทําสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช  

• Recycle (การนํากลับมาใชใหม) คือ เปนการนําวัสดุตาง ๆ เชน กระดาษ แกว 

พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม ฯลฯ มาแปรรูปโดยกรรมวิธีตาง ๆ เพื่อนํากลับมาใชใหม 

                                                             
39 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏกิูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 
40 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏกิูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 
41 คูมือ 3Rs กับการจัดการของเสียภายในโรงงาน. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2555) 
42 คูมือปฏิบัติการ 3ใช (3R) เพือ่จัดการขยะชุมชน. กรมควบคุมมลพิษ (2561) 
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ซึ่งนอกจากจะเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลว ยังเปนการลดการใชพลังงานและลด

มลพิษที่เกิดกับสิ่งแวดลอมอีกดวย 

สําหรับแนวคิดการนําของเสียจากโรงงานหนึ่งไปใชในอีกโรงงานหนึ่งนั้น สามารถใชไดทั้งกับ

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หรือแมแตในครัวเรือน โดยแทนที่

จะตองนําไปเผาทิ้ง หรือทําลาย ซึ่งนอกจากจะสิ้นเปลืองตนทุนในการกําจัดแลวยังสงผลกระทบ      ตอ

สิ่งแวดลอมอีกดวย หากแตนําแนวคิดนี้มาปรับใชเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับวัสดุเหลือใช หรือกาก    ของ

เสียก็จะทําใหเกิดประโยชนไดหลากหลายแนวทาง ทั้งนี้ ในการนําแนวคิดนี้มาใช จะใชทฤษฎี    การ

วิเคราะหการไหลของสาร (Material Flow Analysis: MFA) ซึ่งเปนการวิเคราะหที่ใชอธิบายปริมาณ

สารขาเขาและขาออกของแตละกระบวนการและระบบรวมทั้งหมด ที่ใชอธิบายถึงเสนทางที่ผานเขา-

ออกของสารจากจุดที่สารนั้นเร่ิมตน จนถึงข้ันตอนการกําจัด รวมถึงการปลดปลอยสารนั้นออกสู

สิ่งแวดลอมในรูปของมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา และขยะของเสีย ทําใหเขาใจถึงสาเหตุของปญหาใน

ภาพรวมกอนการตัดสินใจเพื่อดําเนินการใด การวิเคราะห MFA จึงเปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหสถาน

ประกอบตาง ๆ ใหความสําคัญในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรอยาง              มี

ประสิทธิภาพ การประหยัดพลังงาน และการทําใหเกิดของเสียจากกระบวนการผลิตนอยที่สุด      และ

การลดปริมาณของเสียตามหลัก 3Rs กอนที่จะพิจารณาแนวทางในการนํากากอุตสาหกรรมมาเพิ่ม

มูลคาในการใชประโยชน โดยนําไปใชประโยชนเปนวัตถุดิบทดแทนหรือพลังงานทดแทนใหกับ

อุตสาหกรรมอ่ืนตามแนวทางของ Industrial Symbiosis หรือสงบําบัดและกําจัดตอไป 

 

ตัวอยางการจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช 

ผูประกอบการไทย คือ เอสซีจีเคมิคอลส ซึ่งมีแนวนโยบายมุงสูการเปนผูนาํนวัตกรรม  ดาน

สิ่งแวดลอม และเปนตนแบบโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) จึงไดนําแนวคิด Eco-

Symbiosis หลักการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มาปรับใชในการจัดการกากของเสียจากโรงงาน 

(Waste Management) เพื่อลดปริมาณของเสียใหเหลือนอยที่สุด รวมถึงใชทรัพยากรและพลังงาน

ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยไดดําเนินโครงการตาง ๆ อาทิ 

• โครงการแลกเปลี่ยนสารไฮโดรคารบอนระหวางโรงงานโอเลฟนสของเอสซีจีเคมิคอลส 

เปนการนําสารไฮโดรคารบอนที่ตองเผาทิ้งกลับมาใชใหม (Flare Gas Recovery) 



   

177 

ลดการเผาทิ้งสารไฮโดรคารบอนได 450 ตันตอคร้ัง และลดกาคารบอนไดออกไซด 

2,800 ตันตอคร้ัง 

• นวัตกรรมยอยชิ้นไมในอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษคราฟท (Paper – Chemicals)  

เปนความรวมมือระหวางเอสซีจีเคมิคอลส และ เอสซีจีเปเปอร โดยแปลงสภาพน้ํา กอน

บําบัดของเอสซีจีเคมิคอลสใหเปนสารฟอกเยื่อกระดาษและนํามายอยชิ้นไมใน

กระบวนการผลิตเยื่อกระดาษคราฟท ลดน้ําเสียที่ตองนําไปบําบัดไดปละ 252,000 

ลูกบาศกเมตร 

• โครงการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดการใชพลังงานและลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก เปนการนําความรอนเหลอืทิ้งจากกระบวนการผลิตเม็ดพลาสติก    มา

แปลงเปนพลังงานไอน้ําความดันต่ํา และใชเปนพลังงานในการผลิตเม็ดพลาสติกที่

โรงงานอ่ืน ๆ ได ทดแทนการซื้อพลังงานไอน้ําความดันต่ําไดถึง 30 % 

• โครงการการนําของเสียประเภทฉนวนกันความรอนจากการซอมบํารุงเคร่ืองจักรไป

เปนสวนผสมของอิฐทนไฟ ลดการนํากากของเสียไปเผาทิ้งทั้งสิ้น 25 ตัน 

• โครงการแลกเปลี่ยนสารไฮโดรคารบอนระหวาง เอสซีจี เคมิคอลส และ พีทีที      

โกลบอลเคมิคอลส เปนโครงการความรวมมือกัน เพื่อหาโอกาสในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยนํากาซเหลือใช Off-gas 

ของพีทีที โกลบอลเคมิคอล ซ่ึงเดิมจะใชเปนเชื้อเพลิง นํามาเปลี่ยนเปนวัตถุดิบ  

และกลั่นแยกไดเปนผลิตภัณฑที่โรงงานโอเลฟนสของเอสซีจี เคมิคอลส 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูล หรือ Baseline ของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ที่มีขอมูลชนิดและ

ปริมาณกากของเสียและวัสดุเหลือใช 

• รายงาน/แบบสํารวจ แผนและมาตรฐานหรือกิจกรรมการลดปริมาณสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลวดวยวิธี 3Rs ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

• สัดสวนจํานวนโรงงานอุตสหากรรมในพื้นที่มีแผนและมาตรฐานหรือกิจกรรมการลด

ปริมาณสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวดวยวิธี 3Rs 

• ผลการดําเนินงานตามแผนงานและมาตรการการลดการของเสียอุตสาหกรรม 

 



   

178 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กองบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 9. การจัดการกากของเสียและวัสดเุหลือใช 

เกณฑตัวชี้วัด 9.2 การจัดการขยะชุมชน 

ตัวชี้วัด 9.2.1 อัตราการจัดการมูลฝอยชุมชน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลชนิดและปริมาณมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ 

2 มีแผนหรือมาตรการการลดปริมาณหรือการจัดการมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ 

3 มูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 65 มูลฝอย

อันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 20 และ 

มูลฝอยติดเชื้อชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 90  

4 มูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 70 มูลฝอย

อันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 25 และ 

มูลฝอยติดเชื้อชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 95 

5 มูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 75 มูลฝอย

อันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 และ 

มูลฝอยติดเชื้อชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 100 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
มูลฝอยชุมชน (Municipal solid waste) หมายความถึง มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ใน

ชุมชน เชน บานพักอาศัย ธุรกิจรานคา สถานประกอบการ ตลาดสด สถาบันตาง ๆ รวมทั้งเศษวัสดุ

กอสราง ทั้งนี้ไมรวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลชนิดและปริมาณมูลฝอยชุมชนในพื้นที่  

• รายงาน/แบบสํารวจ แผนและมาตรฐานหรือกิจกรรมการลดปริมาณสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลวดวยวิธี 3Rs ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

• แผนหรือมาตรการการลดปริมาณหรือการกําจัดมูลฝอยชุมชนในพื้นที่  

• รายงานการจัดการมูลฝอยชุมชน ตามแบบรายงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

(มฝ.2) 
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• อัตราการลดหรือกําจัดมูลฝอยชุมชน 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• สํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจังหวัด 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

• ชุมชน 

•  
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 10. การจัดการพลังงาน 

เกณฑตัวชี้วัด 10.1 การใชพลังงานทดแทนในเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ตัวชี้วัด 10.1.1 อัตราการใชพลังงานทดแทน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 

1 มีฐานขอมูลการใชพลังงานในพืน้ที ่

2 มีนโยบายสงเสริมการเพิ่มอัตราการใชพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลือก 

3 มีการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

4 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพิ่มมากข้ึน 

5 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องใน

ระยะเวลา 3 ป เทียบกับปฐาน 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 10 การจัดการพลังงาน หมายถึง การใชพลังงานในพื้นที่มีประสิทธิภาพ และ

สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก มีวิธีดําเนินการ คือ 

- สงเสริมการใชพลังงานทางเลอืก 

พลังงานทางเลือก คือ พลังงานที่มีอยูมากมายไมวาจะเปนพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานชีวภาพ และชีวมวล พลังงานขยะ พลังงานนวิเคลียร พลังงานถาน

หินสะอาด พลังงานไฮโดรเจน แกสโซฮอล กาซธรรมชาติ และกาซธรรมชาติเหลว ซึ่งคุณสมบัติ         

และประโยชนของแตละตัวก็มีลักษณะแตกตางกันไป 

การสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ ในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ หันมาใชพลังงานทางเลือก

หรือพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานจากกากของเสีย (เชน การหมักขยะ

อินทรียจากโรงอาหารเพื่อทดแทนการซื้อกาซหุงตม)  

การสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมมีการนําความรอนเหลือทิ้ง (Waste Heat) กลับมาใช

งาน หรือมีการนําระบบพลังงานรวม (Cogeneration) มาใช โดยระบบผลิตพลังงานที่ใชตามโรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วไป จะผลิตเฉพาะพลังงานความรอนเปนสวนใหญ สวนพลังงานไฟฟาจะซื้อจากการ
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ไฟฟา แตถาใชระบบพลังงานรวมจะใชเชื้อเพลิงชนิดเดียวกับการผลิตพลังงานความรอนและผลิต

ไฟฟาใชเอง ถาออกแบบใหเหมาะสมกับความตองการของโรงงานทั้งดานความรอนและไฟฟาแลวจะ

ชวยประหยัดคาใชจายพลังงานไดอยางมาก อีกทั้งยังชวยเพิ่มเสถียรภาพของระบบไฟฟาอีกดวย ซึ่ง

จะสงผลถึงคุณภาพของผลผลิตจากโรงงาน 

นอกจากนี้ ยังจะตองสงเสริมใหมีการปรับปรุงหรือบํารุงรักษากระบวนการผลิตภายใน

โรงงานและอุปกรณสํานักงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ รวมทั้งการสรางจิตสํานึกใหกับบุคลากร 

ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการพลังงานทางเลือกและสงเสริมให

ดําเนินโครงการเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา เชน การทําคารบอนฟุตปร๊ินทขององคกรและผลิตภัณฑ 

และสงเสริมใหมีการขอรับรองฉลากลดคารบอนฟุตพร้ินทและการดําเนินกิจกรรมชดเชยคารบอน 

เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตและลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนสาเหตุของภาวะโลกรอน  

 

• พลังงานทดแทน คือ พลังงานที่นํามาใชทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซธรรมชาติ ซึ่ง

ภาครัฐมีมาตรการและนโยบายที่สนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มมากข้ึนอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะการใชพลังงานทดแทนที่สามารถผลิตไดจากภายในประเทศ 

ประกอบดวยพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา ชีวมวล กาซชีวภาพ ขยะ

และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) (ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน) 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลการใชพลังงานของเมืองในพื้นที ่

• นโยบายและแผนสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงาน

ทางเลือก ในบริบทความเปนเมือง 

• ขอมูลการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

 

 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ

องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
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เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่
ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานพลังงานจงัหวัด 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 10. การจัดการพลังงาน 

เกณฑตัวชี้วัด 10.2 การใชพลังงานอยางมีประสิทธภิาพ 

ตัวชี้วัด 10.2.1 สัดสวนโรงงานที่ดาํเนนิกิจกรรมหรือมาตรการลดการใชพลังงาน

หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลงังาน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 

1 มีฐานขอมูล หรือ Baseline การใชพลังงานตาง ๆ ของโรงงานอุตสาหกรรมใน

พื้นที ่

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีแผนหรือมาตราการในการลดการใชพลังงาน 

หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลงังานที่มีนัยสําคัญ 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับ 2 มีการดําเนนิมาตรการเพื่อลดการใช

พลังงาน หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของโรงงานตามแผน 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 15 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับ 2 มีการดําเนนิมาตรการเพื่อลดการใช

พลังงาน หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของโรงงานตามแผน 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับ 2 มีการดําเนนิมาตรการเพื่อลดการใช

พลังงาน หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของโรงงานตามแผน 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ประสิทธิภาพทางพลังงานเปนคําที่ระบุถึงวิธีการหลายตอหลายวิธีที่เราสามารถใชเพื่อให

กิจกรรมตางๆ (การใชไฟ ความรอน การเคลื่อนไหว ฯลฯ) ในปริมาณเทาเดิมเสร็จสิ้นไดดวยการใช

พลังงานที่นอยลง ซึ่งครอบคลุมถึงรถยนตที่มีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ หลอดไฟประหยัด

พลังงาน การปรับปรุงการปฏิบัติงานของอุตสาหกรรม การระบายอากาศของอาคารที่ดีข้ึน เนื่องจาก

การประหยัดพลังงานและการประหยัดเงินมักใหพลังงานเทาเดิม ดังนั้นประสิทธิภาพทางพลังงานจึง

ใหผลตอบแทนสูง 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานสามารถทําไดโดยการเลือกใชเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ

ประหยัดพลังงาน การใชอุปกรณไฟฟาประหยัดพลังงาน การเปลี่ยนอุปกรณในกระบวนการผลิต

เพื่อใหสามารถใชไอน้ําซึ่งเปนของเสียจากโรงไฟฟาแทนการใชหมอตมน้ํา  และมีระบบการติดตาม 

การดําเนินมาตรการอนุรักษพลังงาน เพื่อลดปริมาณการใชพลังงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ผลิต เชน ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต หรือเคร่ืองจักรและอุปกรณตาง ๆ หรือการ

อบรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงาน เปนตน 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• สรุปขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการดําเนินการทบทวนปริมาณและชนิดของ

เชื้อเพลิงที่มีการใชงานอยางมนียัสําคัญ และดําเนนิมาตรการเพือ่ลดการใชพลังงาน 

หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลงังานของโรงงานอุตสาหกรรม 

• ฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นทีท่ี่มีแผนหรือมาตราการในการลดการใช

พลังงาน หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานที่มนีัยสาํคัญ 

• สัดสวนโรงงานที่ดาํเนนิกิจกรรมหรือมาตรการลดการใชพลังงานหรือเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพลังงาน 

• ฐานขอมูลโรงงานที่ไดรับรางวลั Thailand Energy Award และมีการแลกเปลี่ยน

พลังงานเหลือทิ้ง (Waste Energy) กับโรงงานอุตสาหกรรมหรือภาคสวนอ่ืน ๆ 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานพลังงานจงัหวัด 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 11. การจัดการเหตเุดือดรอนรําคาญ 

เกณฑตัวชี้วัด 11.1 การจัดการและตอบสนองตอขอรองเรียนดานเหตุเดือดรอนรําคาญ 

ตัวชี้วัด 11.1.1 การตอบสนองตอขอรองเรียนดานเหตุเดอืดรอนรําคาญ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 

1 มีฐานขอมูลจํานวนขอรองเรียนเร่ืองเหตุเดือดรอนรําคาญตาง ๆ 

2 มีการวิเคราะหรายงานผลขอรองเรียนและกําหนดมาตรการแกไข และมีการ

ดําเนินการตามมาตรการแกไขอยางเปนรูปธรรม 

3 มีการนําผลการวิเคราะหและผลของการแกไขไปสูการวางมาตรการปองกัน

การเกิดซ้ํา และมีการดําเนนิการตามมาตรการปองกันอยางเปนรูปธรรม 

4 ขอรองเรียนดานเหตุเดือดรอนรําคาญลดลง 

5 ไมมีขอรองเรียนดานเหตุเดือดรอนรําคาญ 

คําอธิบายตัวชี้วัด 1.1 การจัดการเหตุเดือดรอนรําคาญ ใหใชพระราชบญัญัติการสาธารณสุข    

พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 3) ในกรณีที่มีเหตุอันอาจ

กอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นดงัตอไปนี้ ให

ถือวาเปนเหตุรําคาญ โดยมสีาระสําคัญตามหมวด 5 เหตุรําคาญ ดังนี ้

1 แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยูใน

ทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเปนเหตุ

ใหมีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค 

หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

2 การเลี้ยงสัตวในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพ 

3 อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการระบาย

อากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมี

การควบคุมใหปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุให

เสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 



   

188 

4 การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ ความ 

สั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน

อันตรายตอสุขภาพ 

5 เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 3) มีสาระสําคัญของหนวยงานที่

เก่ียวของ ดังนี้ 

1    ราชการสวนทองถ่ิน หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคกร

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่

มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน 

2    คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร โดย

มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ และราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ที่

เก่ียวของเปนกรรมการ 

 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลจํานวนขอรองเรียนเร่ืองเหตุเดือดรอนรําคาญตาง ๆ ที่เกิดจากมลภาวะทาง

กลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือ

กรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

• เอกสารกระบวนการตอบสนองขอรองเรียน เชน การวิเคราะหรายงานผลขอรองเรียน การ

ดําเนินการตามมาตรการแกไข และ การดําเนินการตามมาตรการปองกัน 

• รายงานผลการตอบสนองขอรองเรียน 

• สถิติจํานวนขอรองเรียนเร่ืองเหตุเดือดรอนรําคาญตาง ๆ ในชวงเวลา 3 ปทีผ่านมา 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

• สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

• องคปกครองสวนทองถ่ิน 

• ศูนยดํารงธรรมจังหวัด 

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

• กองตรวจมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 12. กระบวนการผลิต 

เกณฑตัวชี้วัด 12.1 กระบวนการผลิตสนิคาหรือบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัด 12.1.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม (Eco-Process) หรือไดรับการรับรองโรงงาน

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 

1 มีฐานขอมูลของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีกระบวนการผลติที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Eco Process) หรือไดรับการรับรองโรงงานอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ (Eco Factory) หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ตั้งแตระดับ

ที่ 3 ข้ึนไป หรือมาตรฐานอ่ืนที่เทียบเทา 

2 มีแผน/มาตรการในการผลักดนัใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นทีม่ีกระบวนการ

ผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco Process) หรือไดรับการรับรองโรงงาน

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ(Eco Factory) หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green 

Industry) ตั้งแตระดับที่ 3 ข้ึนไป หรือมาตรฐานอ่ืนที่เทียบเทา 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco 

Process) หรือไดรับการรับรองโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ (Eco Factory) 

หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ตั้งแตระดับที่ 3 ข้ึนไป หรือ

มาตรฐานอ่ืนที่เทียบเทา 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นมีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco 

Process) หรือไดรับการรับรองโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ (Eco Factory) 

หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ตั้งแตระดับที่ 3 ข้ึนไป หรือ

มาตรฐานอ่ืนที่เทียบเทา 
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คะแนน รายละเอียดเกณฑ 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco 

Process) หรือไดรับการรับรองโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) 

หรืออุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ตั้งแตระดับที่ 3 ข้ึนไป หรือ

มาตรฐานอ่ืนที่เทียบเทา 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 12 กระบวนการผลิต 

หมายถึง ผูประกอบการมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การผลิตที่เปนมติรกับ

สิ่งแวดลอม พิจารณาจากการเลอืกใชวัตถุดิบ เคร่ืองจักรอุปกรณ หรือกระบวนการที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุงกระบวนการผลิต เคร่ืองจักร อุปกรณในกระบวนการผลิต เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต ลดปริมาณของเสียที่เกิดจากกระบวน      การผลิต โดยใชเทคโนโลยกีาร

ผลิตที่สะอาด (Clean Technology) ลดการใชอุปกรณหรือวัตถุดิบที่มีสารประกอบของสารทีท่ําให

เกิดภาวะเรือนกระจก ลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในกระบวน      การผลิต และการผลิตที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม (Green Productivity) 

มีการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Eco-design) โดยเลือกใชวัตถุดิบที่มี

ความเปนพษินอย หรือไมเปนพิษ เพื่อใหไดผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตลอดอายุการใชงาน 

หรือไมกอใหเกิดภาระตอสิ่งแวดลอมเมื่อผลิตภัณฑหมดอายุการใชงาน ซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาของ

ผลิตภัณฑ เชน การเปลี่ยนปรอทเคลือบหลอดฟลูออเรสเซนต จากแบบของเหลวเปนแบบของแข็ง 

การเปลี่ยนนิกเกิลในถานไฟฉายแบบอัดประจุไดเปนลิเทียม และการเลิกใชสารปรอทในถานไฟฉาย 

เปนตน 

- ผลิตภัณฑสีเขียว (Green Product) คือผลิตภัณฑที่มีคุณสมบัติพิเศษกวาผลิตภัณฑ

อ่ืนในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม คือ 

- เปนผลิตภัณฑที่ผลิตใหพอดี กับความตองการของผูบ ริ โภค โดยปราศจาก 

ความฟุงเฟอฟุมเฟอย 

- เปนผลิตภัณฑที่ไมใชสารพิษที่เปนอันตรายตอมนุษยและสัตว 
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- เปนผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับมาหมุนเวียนใชใหมไดอีกไมวาจะเปนการประดิษฐ

จากวัสดเุดิมหรือกรรมวธิียอยสลายแลวดัดแปลงมาใชใหม 

- เปนผลิตภัณฑที่อนุรักษพลังงานธรรมชาติ ผลิตแลวตองไมเปลืองพลังงาน เร่ิมตั้งแต

การผลิต การใช ไปถึงการสิ้นสภาพ กระบวนการผลิตจะไมทําใหเสียสินคาโดยไม

จําเปนหรือเมื่อผลิตออกมาเปนสินคาแลวควรจะมีอายุ การใชงานนาน เพิ่มหรือเติม

พลังงานเขาไปใหมได 

- เปนผลิตภัณฑที่ใชภาชนะหีบหอนอยที่สุด การออกแบบกลองหรือหีบหอบรรจุตองไม

ฟุมเฟอย 

- กระบวนการผลิตสินคาในโรงงานตองไมทําลายสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการนํา

ทรัพยากรมาใช หรือทิ้งของเสียลงสูธรรมชาติ 

สินคาหรือบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะตองไดรับการตรวจสอบประเมินผลกระทบที่

เกิดจากกระบวนการผลิตตลอดทั้งวัฏจักรผลิตภัณฑอยางละเอียดจากผูชํานาญการดานสิ่งแวดลอม

ตามเกณฑหรือขอกําหนดของสินคาผลิตภัณฑ หรือบริการแตละประเภท จึงจะไดรับ "ฉลาก" หรือ 

"ตราสัญลักษณ" ซึ่งแสดงวาสินคาหรือบริการนั้นๆ จัดอยูในกลุมผลิตภัณฑสีเขียว    เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

เคร่ืองหมายที่แสดงถึงผลิตภัณฑสีเขียว หากเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม สามารถสังเกตสัญลักษณบนกลอง หีบหอบรรจุภัณฑ หรือบนตัวสินคานั้น ๆ ไดแก 

สัญลักษณฉลากเขียว สัญลักษณประหยัดไฟเบอร 5 สัญลักษณผลิตมาจากวัสดุแปรใชใหม 

สัญลักษณที่ผลิตมาจากปาที่ปลูก สัญลักษณมาตรฐานผลิตภัณฑคุณภาพ 

ปจจุบันภาครัฐยังไดกําหนด “นโยบายการจัดซ้ือจัดจางสีเขียว” (Green Procurement) 

โดยกําหนดเปาหมายใหหนวยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเทาจะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง

สินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมทําใหเกิดการผลักดันการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมใหมากข้ึน นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

• กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Process) คือ กระบวนการผลิตที่ใช

เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซึ่งประกอบไปดวยหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse 

และ Recycle) เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และ

ลดการกอใหเกิดของเสียและมลพิษ โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่ใชหลักการของผลิต
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ภาพสีเขียว (Green Productivity) หรือเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) หรือ

หลักการอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงและเทียบเทากันได 

• ผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) คือ กลยุทธในการเพิ่มผลผลิต และการ

ดําเนินการดานสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาสงัคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน    โดย

การนําเอาเทคโนโลยีและการบริหารจัดการที่เหมาะสมใชผลิตสินคาและบริการที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอมคุณลักษณะงานของการเพิ่มผลิตภาพสีเขียว ประกอบดวย  

1) การมีสวนรวมของคนในองคกรและการทํางานเปนทีม  

2) การปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลิตภาพโดยใชหลักการของ KAIZEN (การปรับปรุงอยาง

ตอเนื่อง) หรือการดําเนินการอยูในวัฏจักรของ PDCA (Plan Do Check Act) ที่

มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพควบคูไปกับการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

3) การปรับปรุงดวยการขับเคลื่อนของขอมูล โดยการจัดการเอกสารหลักฐานการ

ดําเนินงาน และการรายงานผล  

4) ความสอดคลองกับปจจัยดานสิ่งแวดลอม เชน การปรับตัวหรือปฏิบัติให

สอดคลองกับกฎระเบียบขอบังคับเร่ืองการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

• เทคโนโลยีที่สะอาด (Clean Technology) คือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการ

ผลิตหรือผลิตภัณฑ เพื่อใหการใชวัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ โดยใหเปลี่ยนเปนของเสียนอยที่สุด หรือไมมีเลย ซึ่งมีหลักการปฏิบัติ

เรียงตามลําดับดังตอไปนี้  

1) การลดมลพิษที่แหลงกําเนิด (Reduce)  

2) การใชซ้ํา (Reuse)  

3) การนํากลับมาใชใหม (Recycle)  

4) การบําบัด 

5) การกําจัดซากที่ถูกวิธี ลักษณะของผลที่ไดรับจากการใชเทคโนโลยีที่สะอาด คือ 

การใชวัตถุดิบและทรัพยากรในปริมาณเทาที่จําเปน ซึ่งทําใหเกิดปริมาณของเสีย

ที่ลดลงในขณะที่มีผลผลิตที่เพิ่มมากข้ึน 

• การประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment: LCA) คือ กระบวนการวิเคราะห

และประเมินคาผลกระทบของผลติภัณฑที่มีตอสิ่งแวดลอม ตลอดชวงชีวิต             ของ

ผลิตภัณฑ ตั้งแตการสกัดหรือการไดมาซึ่งวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสงและการ
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แจกจาย การใชงานผลิตภัณฑ การใชใหม / แปรรูป และการจัดการเศษซาก    ของ

ผลิตภัณฑหลังการใชงาน ซึ่งอาจกลาวไดวาพิจารณาผลิตภัณฑตั้งแตเกิดจนตาย 

(Cradle to Grave) โดยมีการระบุถึงปริมาณพลังงานและวัตถุดิบที่ใช รวมถึงของเสียที่

ปลอยออกสูสิ่งแวดลอมและการประเมินโอกาสที่จะสงผลกระทบตอระบบนิเวศและ

สุขอนามัยของชุมชน เพื่อที่จะหาวิธีการในการปรับปรุงผลิตภัณฑใหเกิดผลกระทบ   

ตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด42

43 

• โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Factory) หมายถึง ผูประกอบการอุตสาหกรรม   ที่

ดําเนินกิจการโรงงานบนหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ดวยการคํานึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม การแสดงความรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาชุมชนและการ

สงเสริมเศรษฐกิจของชุมชน โดยพิจารณาผูมีสวนไดสวนเสียโดยตลอดหวงโซอุปทาน 

จนกลายเปนวัฒนธรรมขององคกร และไดรับการรับรองมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ43

44 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดบักระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กองสงเสริมเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม

โรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 

 

  

                                                             
43 http://www.thailcidatabase.net/index.php/history-life-cycle-assessment-lca/menu-meaning-of-lca 
44 ขอกาํหนดมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory: Requirements) 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 12. กระบวนการผลิต 

เกณฑตัวชี้วัด 12.2 การใชวัตถุดิบอยางมปีระสทิธิภาพ 

ตัวชี้วัด 12.2.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชวัตถุดบิ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูล หรือ Baseline การใชวัตถุดิบ และทรัพยากรสนับสนุนของโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่ 

2 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ทั้งหมดในพื้นที่มีนโยบายหรือแผนในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ 

3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 2 มีผลการดําเนินกิจกรรมตามแผน 

4 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 15 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 2 มีผลการดําเนินกิจกรรมตามแผน 

5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 2 มีผลการดําเนินกิจกรรมตามแผน 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• วัตถุดิบ หมายถึง ของที่ซ้ือมาเพื่อใชเปนสวนผสมหรือสวนประกอบอันสําคัญในการ

ผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑ ซึ่งหมายรวมถึงวัตถุดิบทางตรง และทางออม 

1) วัตถุดิบทางตรง คือ วัตถุดิบที่ใชเปนสวนประกอบหลักหรือสวนประกอบสําคัญ    

ในการผลิตสินคา เชน เม็ดพลาสติก เปนวัตถุดิบทางตรงที่ใชในการผลิตถุงพลาสติก 

ไมที่นํามาใชเปนเฟอรนิเจอร กระดาษที่ใชในการพิมพหนังสือ เปนตน 

2) วัตถุดิบทางออม คือวัตถุดิบที่ใชเปนเพียงสวนประกอบ หรืออาจเปนสวนสําคัญ

แตใชในปริมาณที่นอย มูลคานอย เชน กาว ตะปู สี ดาย หรือวัสดุสิ้นเปลืองอ่ืนๆ 

• มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ เชน การทํา First in first out (FIFO)  

การปรับปรุงเคร่ืองจักร การควบคุมคุณภาพวัตถุดิบจากคูคา เปนตน 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 
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• บัญชีรายการการใชวัตถุดิบ และทรัพยากรสนับสนุนของโรงงานอุตสาหกรรมในเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• หลักฐานการไดมาของขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่มีดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ 

• ฐานขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ 

• สัดสวนจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กองสงเสริมเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม

โรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 13 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

เกณฑตัวชี้วัด 13.1 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเพื่อการจัดการทรัพยากร 

ตัวชี้วัด 13.1.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิง

นิเวศ (Eco Efficiency) ใน 4 ดาน ประกอบดวย ดานการใชน้ํา 

ดานพลังงาน ดานปริมาณน้ําทิง้ และดานกากของเสียและวสัดุเหลือ

ใช 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ทั้งหมดในพื้นที่มีการวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco Efficiency) อยาง

นอย 2 ดาน 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ทั้งหมดในพื้นที่มีการวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศ          (Eco Efficiency) 

อยางนอย 2 ดาน 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 15 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ทั้งหมดในพื้นที่มีการวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศ          (Eco Efficiency) 

อยางนอย 2 ดาน 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ทั้งหมดในพื้นที่มีการวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศ          (Eco Efficiency) 

อยางนอย 2 ดาน 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 25 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

ทั้งหมดในพื้นที่มีการวิเคราะหขอมูลประสิทธิภาพเชิงนเิวศ           (Eco Efficiency) 

อยางนอย 2 ดาน 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 13 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

หมายถึง ประสิทธิภาพเชิงนิเวศของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ หรือ Eco-efficiency เกิดจากการรวมกันของคําวา Ecology 

ที่แปลวาระบบนิเวศ และ Economy ที่แปลวาเศรษฐกิจ กับคําวา Efficiency ที่แปลวาประสิทธภิาพ 

ดังนั้น คําวา Eco-efficiency คือ การจัดการใหภาคธุรกิจมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน ควบคูไป

กับความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) นี้ ริเร่ิมโดยคณะกรรมการ      นัก

ธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมโลก หรือ World Business Council for Sustainable Development หรือ 

WBCSD ซึ่งเปนการรวมตัวของกลุมบริษัทชั้นนําระหวางประเทศ และไดรับการยอมรับอยางเปน

ทางการในการประชุมสุดยอดดานสิ่งแวดลอม หรือ Earth Summit เมื่อป 2535 โดย WBCSD ได

กําหนดแนวทางที่จะชวยใหการดําเนินงานดานธุรกิจประสบความสําเร็จในเชิงนิเวศ                 7 

ประการ คือ 1) ลดการใชทรัพยากรหรือวัตถุดิบในการผลิตและการบริการ 2) ลดการใชพลังงานใน

การผลิตและการบริการ 3) ลดการระบายสารพิษออกสูสิ่งแวดลอม 4) เสริมสรางศักยภาพการนํา

วัสดุกลับมาใชใหม 5) สงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน 6) เพิ่มอายุของผลิตภัณฑ และ 7) เพิ่ม

ระดับการใหบริการแกผลิตภัณฑ และเสริมสรางธุรกิจบริการ 

แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) ดังกลาวเปนวิธีการที่เหมาะสมกับ

ภาคธุรกิจ เนื่องจากเปนการสรางความสมดุลระหวาง ความเจริญกาวหนาทางธุรกิจ ซึ่งเนน   การ

เพิ่มผลกําไรใหกับองคกรและการรักษาระบบนิเวศโดยการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน 

นอกจากนีย้ังเปนดัชนีชี้วัดความสัมพันธดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่มุงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยนื 

อันเปนเปาหมายโดยรวมของนานาประเทศในระยะยาวตอไป 

การดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency) ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

นั้น เปนการคํานวณเพื่อหาสัดสวนระหวางมูลคาของผลิตภัณฑหรือบริการ (Product or Service Value) 

กับผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact) โดยในสวนของผลกระทบสิ่งแวดลอมเอง มักจะ

เนนการพิจารณาที่การใชพลังงาน วัสดุ และน้ํา (Consumption of Energy, Materials, and Water) 

และการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas) หรือคารบอนไดออกไซด (CO2)  
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รูปที่ 2 - 4 สูตรการคํานวณประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

การเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมจึงตองพยายามปรับปรุงคุณภาพ

ของสินคา หรือบริการ ในขณะเดียวกันก็ตองพยายามลดผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุด 

ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศหรือ Eco-efficiency มีความจําเปนที่ตองนํา

เคร่ืองมือทางสิ่งแวดลอม (Environmental Tools) เขามาประยุกตใชทั้งในสวนของผลกระทบและ

การปรับปรุงผลิตภัณฑ ซึ่งเคร่ืองมือทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญตอการทํา Eco-efficiency มีดังนี้  

- การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment; LCA) เปนเทคนิคที่ใชใน

การวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ กระบวนการผลิต หรือกิจกรรม

ตาง ๆ ในเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิต ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต การไดมา

ซึ่งวัตถุดิบ การผลิต การขนสง การใชงาน/การบาํรุงรักษา การใชซํ้า (Reuse) รวมถึงการหมุนเวียน

นํากลับมาใชใหม (Recycle) และการกําจัดหลังหมดอายุการใชงาน ซึ่งอาจกลาวไดวาพิจารณา

ผลิตภัณฑตั้งแตเกิดจนตาย (Cradle to Grave)  

- เทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology: CT) คือ การพัฒนา เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง

อยางตอเนื่องของกระบวนการผลิต การบริการ และการบริโภค โดยเกิดผลกระทบและความเสี่ยงตอ

มนุษยและสิ่งแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทําไดในขณะนั้น และตองมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรซึ่ง

ทําไดโดยการลดมลพิษที่แหลงกําเนิด การใชซ้ํา และ/หรือ การนํากลับมาใชใหมโดยไดรับความ

รวมมือจากทุกคนในองคกร  

- การออกแบบเชิงนิเวศ (Economic & Ecological Design หรือ Eco-Design)  เปน

กระบวนการที่ผนวกแนวคิดดานเศรษฐศาสตรและดานสิ่งแวดลอมเขาไปในข้ันตอนการออกแบบ

ผลิตภัณฑโดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) ตั้งแตข้ันตอนการ

วางแผนพัฒนาผลิตภัณฑ ชวงการออกแบบ ชวงการผลิต ชวงการนําไปใช และชวงการทําลายหรือ 
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กําจัดหลังการใชงาน ซึ่งจะชวยลดตนทุนในแตละข้ันตอนของการพัฒนาผลิตภัณฑและลดผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน โดยสงผลดีตอธุรกิจ ชุมชน และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนแนวทางนําไปสู

การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 

ตัวอยางโรงงานที่นําแนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเขามาใช 

บริษัท เอ็ชเอ็มซี โปลีเมอร จํากัด ไดสรางหนวยบําบัดกาซโพรไพลีนที่ผานกระบวนการ

ผลิตและตองเผาทิ้ง (Purify System Unit) มาทําใหสะอาดกอนขายตอใหบริษัท พีทีทีเคม จํากัด 

เพื่อผลิตเปนวัตถุดิบและกลับมาขายใหเอ็ชเอ็มซีอีกคร้ัง รายไดที่เกิดจากการขายกาซโพรไพลีน     ที่

ผานการบําบัดแลวชวยลดตนทุนในการซื้อวัตถุดิบไดเกือบรอยละ 50 นอกจากนี้เอ็ชเอ็มซียังไดตดิตั้ง

ระบบบําบดัน้ําเสียเพื่อนําน้ําจากระบบหลอเย็นกลับมาใชใหม (Reversed Osmosis Unit) ทําใหลด

ปริมาณน้ําเสียและคาใชจายในการบําบดั ตัวอยางการดําเนินงานนี้ไดประโยชนถึง          3 ประการ 

คือ   

• ด านสิ่ งแวดลอม (Environment) ไดช วยลดการปลอยมลพิษ ไดแก  ก าซ

คารบอนไดออกไซด น้ําเสยี  

• ดานเศรษฐกิจ (Economic) เกิดรายไดจากการขายของเสียและลดคาใชจาย      ใน

การซื้อวัตถุดิบ  

• ดานพลังงาน (Energy) ชวยลดการใชเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต 

ประโยชนทั้งหมดนี้เปนผลมาจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เขารวมโครงการไดเปลี่ยนมุมมอง

จากการใชงบประมาณเพื่อการบําบัดของเสียเปนการลงทุนหนวยที่สามารถนําของเสยีกลับมาใชใหม 

(Recovery Unit) ซึ่งนอกจะชวยลดของเสีย ลดตนทุนในการซื้อวัตถุดิบแลว ยังเพิ่มโอกาสทางธุรกิจ

ใหมอีกดวย จึงพิสูจนใหเห็นตัวอยางความสําเร็จที่เปนรูปธรรมในการใชหลักคิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรม 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco Efficiency) ที่ตองทําการรวบรวม ตลอดจนวิธีการรวบรวม

ขอมูลมีดังตอไปนี้ 

ก) อัตราการใชน้ําตอวัน คํานวณโดยนําปริมาณน้ําทั้งหมดที่โรงงานใชในแตละวัน ทั้งในสวน

ที่ใชในกระบวนการผลิต และในสวนที่ไมใชกระบวนการผลิต เชน การรดน้ําตนไม การใช

น้ําในอาคารสํานักงาน เปนตน 
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ข) อัตราการใชน้ําในกระบวนการผลิตตอวัน คํานวณโดยนําปริมาณน้ําทั้งหมดทีโ่รงงานใชใน

แตละวัน ในทุกกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม 

ค) ปริมาณการใชน้ํ าตอหนวยผลิตภัณฑ คํานวณโดยใชปริมาณน้ําทั้งหมดที่ ใชใน

กระบวนการผลิตและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของในการไดมาซึ่งผลิตภัณฑหนึ่งหนวยของ

โรงงาน (หมายเหตุ: คิดที่ผลิตภัณฑหลักของโรงงานอุตสาหกรรม) 

ง) อัตราการนําน้ําที่ผานการใชงานแลวกลับมาใชใหม คํานวณโดยนําปริมาณน้าํที่โรงงานนํา

กลับมาใชใหมในแตละวันหารดวยปริมาณการใชน้ําทั้งหมดของโรงงานอุตสาหกรรม 

จ) ปริมาณกากของเสียและวัสดุเหลือใชที่เกิดข้ึนตอหนวยผลิตภัณฑ คํานวณโดยใชปริมาณ

ของเสียหรือสิ่งที่ไมใชแลวที่เกิดจากกระบวนการผลิตและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของใน

การไดมาซึ่งผลิตภัณฑหนึ่งหนวยของโรงงาน (หมายเหตุ: คิดที่ผลิตภัณฑหลักของโรงงาน

อุตสาหกรรม) 

ฉ) อัตราการนําของเสียกลับมาใชใหม คํานวณโดยนําปริมาณของเสียที่ถูกนํากลับมาใชใหม

หารดวยปริมาณของเสียทั้งหมดที่เกิดข้ึน 

ช) ปริมาณน้ําทิ้งตอหนวยผลิตภัณฑ คํานวณโดยใชปริมาณน้ําทิ้งทั้งหมดจากกระบวนการ

ผลิตและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของในการไดมาซึ่งผลิตภัณฑหนึ่งหนวยของโรงงาน 

(หมายเหตุ : คิดที่ผลิตภัณฑหลักของโรงงานอุตสาหกรรม) 

ซ) ประสิทธิภาพการใชพลังงาน อัตราการใชพลังงานตอหนวยผลิตภัณฑสามารถดูไดจาก

เอกสารดานการใชพลังงานของโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งคาการใชพลังงานผานการคํานวณ

ใหอยูในหนวยของพลังงานตอหนึ่งหนวยผลิตภัณฑ 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ ที่มีการวิเคราะหประสทิธิภาพเชิงนิเวศ 

• สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการวิ เคราะหประสิทธิภาพเชิ งนิ เวศ  

(Eco Efficiency) 

• ฐานขอมูลของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจัดทําแผนผังการไหลของวัสดุ (Mass 

Balance) ซึ่งเปนเคร่ืองมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ เชน เทคโนโลยีสะอาด 

( Clean Technology: CT), Reduce, Reuse, Recycle, Renew, Retrofit เ ป น ต น 

เพื่อนําผลพลอยได วัสดุ พลังงานเหลือใช ของเสีย มาแลกเปลี่ยน พึ่งพาอาศัยกัน 
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(Symbiosis) ระหวางโรงงานกับโรงงาน หรือโรงงานกับชุมชน โดยมีเปาหมายเพื่อลด

ของเสียหรือใหของเสียเปนศูนย 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ

เหมืองแร 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 13. ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

เกณฑตัวชี้วัด 13.2 ลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas) 

ตัวชี้วัด 13.2.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการ เพื่อลด

การปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas) 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก 

2 มีนโยบายสง เสริมให โรงงานอุตสาหกรรมมี กิจกรรมลดการปลอย 

กาซเรือนกระจก 

3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีแผนหรือกิจกรรมสงเสริมการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 

4 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 3 มีผลการดําเนินกิจกรรมตามแผน

หรือไดรับฉลากลดคารบอนฟุตพร้ินท (Carbon footprint reduction) หรือ

ไดรับรองคารบอนฟุตพร้ินทองคกร 

5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมตามเกณฑตัวชี้วัดระดับที่ 3 มีผลการดําเนินกิจกรรมตามแผน

หรือไดรับฉลากลดคารบอนฟุตพร้ินท (Carbon footprint reduction) หรือ

ไดรับรองคารบอนฟุตพร้ินทองคกร 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• สมดุลคารบอน หรือ Carbon Neutral หมายถึง การซื้อคารบอนเครดิตมาชดเชยกับ

ปริมาณกาซเรือนกระจกทั้งหมดที่ปลอยออกมา จากกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร หรือ 

ผลิตภัณฑ หรือ เหตุการณหรือบุคคลเพื่อทําใหการปลอยกาซเรือนกระจกจากองคกร 

หรือ ผลิตภัณฑ หรือบุคคลเทากับศูนย 

• กิจกรรมที่สนับสนุนหรือสงเสริมการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโรงงาน รวมถึง

การเฝาระวัง บาํรุงรักษา อนุรักษ ปาชุมชน ปาชายเลน รวมกับชุมชนหรือภาครัฐ 
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- อัตราสวนการปลดปลอยคารบอนตอผลิตภัณฑที่ลดลง 

กาซเรือนกระจกเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน ซึ่งกาซเรือนกระจก (Greenhouse 

gas) ที่สําคัญมี เชน กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) 

กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) กาซเพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) และกาซซัลเฟอรเฮกซะ

ฟลูออไรด (SF6) และ NF3 เปนตน 

- การลดอัตราการปลดปลอยคารบอน ตองดําเนินการทั้งในระดับนโยบาย และในระดับ

โรงงาน 

ระดับนโยบาย ดําเนินการโดยการพัฒนาพลังงานทดแทน ใหมีสัดสวนการใชเพิ่มข้ึน โดยใช   

ไบโอดีเซล (Biodiesel) แทนน้ํามันดีเซล ใชเอทานอล (Ethanol) แทนกาซโซลีน (Gasoline) ใชชีวมวล 

น้ําทายเข่ือนชลประทาน แสงอาทิตย แรงลม และพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ในการผลิตไฟฟาและทําความ

รอน ลดกาซเรือนกระจกดานคมนาคม โดยพัฒนาโครงขายระบบขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร และ

พื้นที่ตอเนื่อง อนุรักษปาหรือการขยายพื้นที่ปาซึ่งเปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด รักษาความ

สมดุล ระหวางการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมกับอาหารและพลังงานจากพืช จึงเปนประเด็นหลักของ     

การพัฒนากับการรักษาสิ่งแวดลอมในอนาคต 

ระดับโรงงาน ดําเนินการโดยลดการใชพลังงานลงโดยการจัดการใชพลังงานใหเหมาะสม 

เพื่อใหไดประโยชนสูงสุด โดยไมทําใหกระบวนการผลิตลดลงและไมทําใหคุณภาพของผลิตภัณฑ

เปลี่ยนแปลง โดย 

• การบํารุงรักษาและการดูแลเบื้องตน (House Keeping) การประหยัดพลังงาน  

โดยวิธีนี้ เปนการปรับแตงเคร่ืองและการทํางานตาง ๆ เชน การกําหนดใหมีวิธีดูแล

รักษาที่ ถูกตอง วิธีเหลานี้โดยมากแลวจะไมทําใหคาใชจายเพิ่มข้ึน หรือเปน

มาตรการที่เสียคาใชจายนอย แตมีระยะคืนทุนสั้น เชน การปรับอัตราสวนการเผา

ไหมของหมอไอน้ํา การทําความสะอาดระบบแสงสวาง การหุมฉนวนทอความรอน 

เปนตน 

• การปรับปรุงกระบวนการเดิมเพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงข้ึน หรือทําใหการสูญเสีย

ตาง ๆ ลดนอยลง (Minor Change หรือ Process Improvement) ซึ่งจะตองอาศัย

การตรวจวิเคราะหอยางละเอียด โดยจะเพิ่มอุปกรณบางสวนเขาไปในกระบวนการ
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ผลิต เชน การนําความรอนปลอยทิ้งกลับมาใชใหม การเพิ่มอุปกรณแลกเปลี่ยน

ความรอน เปนตน 

• การเปลี่ยนแปลงอุปกรณหรือระบบ (Major Change Equipment) เมื่อการตรวจ

วิเคราะหข้ันตนชี้ใหเห็นวาสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานไดมาก โดยการ

เปลี่ยนหรือเพิ่มอุปกรณ ทั้งนี้ จะเก่ียวของกับการเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยใช

เทคโนโลยี สมัยใหม ทําใหมีการใชพลังงานต่ํา 

 

ตัวอยางเอกสารหลกัฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• นโยบายสงเสริมใหโรงงานมีกิจกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการสื่อสาร

นโยบาย 

• ฐานขอมูล Baseline การปลอยกาซเรือนกระจกขององคกร 

• สัดสวนจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการดําเนินกิจกรรมหรือมาตรการ เพื่อลด 

การปลอยกาซเรือนกระจก และ มีผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย หรือไดรับ

ฉลากลดคารบอนฟุตพร้ินท (Carbon footprint reduction) หรือไดรับรองคารบอน

ฟุตพร้ินทองคกร 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 

• องคการบริหารกาซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน) 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 13. ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 

เกณฑตัวชี้วัด 13.3  ลดการคุกคามตอความหลากหลายทางชวีภาพ 

ตัวชี้วัด 13.3.1  สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการประเมินผลกระทบจากการ

ดําเนินงานขององคกรตอความหลากหลายทางชีวภาพ และจัดทํา

แผนปองกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการประเมินผลกระทบตอ

ความหลากหลายทางชีวภาพ จากการดําเนินงานขององคกร 

2 มีแผนปองกันหรือ ลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอความหลากหลายทางชีวภาพ

จากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการดําเนินงานการปองกันหรือลดผลกระทบที่

จะเกิดข้ึนตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

4 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการดําเนินงานการปองกันหรือลดผลกระทบที่

จะเกิดข้ึนตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 15 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการดําเนินงานการปองกันหรือลดผลกระทบที่

จะเกิดข้ึนตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 

• ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีสิ่งมชีีวิตนานาชนดิ นานาพนัธุในระบบ

นิเวศอันเปนแหลงที่อยูอาศัย 

• กิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมที่ลดอัตราการสูญเสียแหลงทีอ่ยูอาศัยตามธรรมชาติ

และการแยกการกระจัดกระจายของแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของทรัพยากร

ชีวภาพ 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลและแผนปองกันหรือ ลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการ

ประเมินผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ จากการดําเนนิงานขององคกร 

• สัดสวนจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการดําเนินงานการปองกันหรือ  

ลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

• กิจกรรมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่จํานวน

โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการประเมินผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

จากการดําเนินงานขององคกร 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด 

• สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ 

เกณฑตัวชี้วัด 14.1 การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ 

ตัวชี้วัด 14.1.1 อัตราการเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตราการเจ็บปวยที่รุนแรง 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม ที่ตองจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงที่

อาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน และรายงานเก่ียวกับการสงผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย   

2 โรงงานอุตสาหกรรมตามระดับคะแนนที่ 1 มีผลการดําเนินงานตามมาตรการ

ที่เสนอไว 

3 อัตราการเกิดอุบัติเหตุรายแรงหรืออุบัติภัยที่มีผลตอชุมชนและอัตราการ

เจ็บปวยรุนแรงถึงข้ันหยุดงาน ไมเพิ่มข้ึนในรอบ 3 ปที่ผานมา 

4 อัตราการเกิดอุบัติเหตุรายแรงหรืออุบัติภัยที่มีผลตอชุมชนและอัตราการ

เจ็บปวยรุนแรงถึงข้ันหยุดงานลดลง หรือไมเกิดข้ึนเลยในรอบ 3 ปที่ผานมา 

5 อัตราการเกิดอุบัติเหตุรายแรงหรืออุบัติภัยที่มีผลตอชุมชนและอัตราการ

เจ็บปวยรุนแรงถึงข้ันหยุดงานลดลง หรือไมเกิดข้ึนเลยในรอบ 5 ปที่ผานมา 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• อุบัติเหตุข้ันรุนแรง คือ การเกิดเพลิงไหม การระเบิด หรือการร่ัวไหลของสารเคมีหรือ

วัตถุอันตรายที่สงผลกระทบรุนแรงตอสุขภาพอนามัย ชีวิต ทรัพยสิน ชุมชน หรือ 

สิ่งแวดลอม (ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยหลักเกณฑการชี้บงอันตรายการ

ประเมินความเสี่ยงและการจัดทําแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง พ.ศ. 2543)    

•   การเจ็บปวยที่รุนแรง คือ เจ็บปวยที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ซึ่งอยางใด

อยางหนึ่ง (ประกาศกระทรวงแรงงานป พ.ศ. 2553) คือ 

1) ตองมีการผาตัดมากกวาหนึ่งตาํแหนงหรือมีการผาตัดมากกวาหนึ่งคร้ังข้ึนไป 

2) มีขอบงชี้ทางการแพทยที่ตองดแูลรักษาตัวในหอผูปวยหนักและใชเคร่ืองชวย

หายใจไมนอยกวาหาวนั 
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3) มีขอบงชี้ทางการแพทยที่ตองดแูลรักษาตัวในหอผูปวยหนัก โดยไมใชเคร่ืองชวย

หายใจไมนอยกวาสิบวนั 

4) ตองไดรับการรักษาโดยการผาตดัและเกิดภาวะแทรกซอนที่ตองไดรับการผาตัด

แกไขหรือรักษาทางยาตอเนื่องไมนอยกวายี่สบิวัน 

5) ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยทีส่วนหลังของดวงตาซึ่งจาํเปนตองไดรับการผาตดั 

6) บาดแผลระดับ 3 จากสาเหตุไฟไหม น้ํารอนลวก ความรอน ความเย็น สารเคมี 

รังสี ไฟฟา หรือระเบิด ซึ่งเกิดแกอวัยวะของรางกาย หรือความรุนแรงของ

บาดแผล ไดแก ใบหนา หรืออวัยวะเพศ หรือมือที่ตองทําศัลยกรรมตกแตงหรือ

บาดแผลที่จาํเปนตองดมยา เพือ่ทําแผลมากกวาสามคร้ัง หรือบาดแผลเกินกวา 

10% ของรางกาย 

7) ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยทีต่องมีวิธีการรักษาที่ยุงยากสลบัซับซอนตาม

ความเห็นของคณะกรรมการแพทย 

• การประเมินความเสี่ยง คือ การวิเคราะหพิจารณาถึงโอกาส และความรุนแรงของ

อันตรายที่ชี้บงออกมาได ซึ่งอาจจะกอใหเกิดเพลิงไหม การระเบิด การร่ัวไหลของ

สารเคมี 

• กิจกรรมหรือมาตรการการจัดการสภาพพื้นที่ทํางาน สภาวะแวดลอมในการทํางาน เชน 

ดานคุณภาพอากาศในพื้นที่การทํางาน สารเคมี ความรอน ความเย็น แสง เสียง 

เคร่ืองจักร ไฟฟา หมอน้ํา ถังปฏิกิริยา เปนตน มีการดูแลสุขภาพพนักงาน ดาน        อา

ชีวอนามัย และมีการประเมินความเสี่ยงจากอันตรายที่เกิดจากการประกอบกิจการ 

 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหความเสี่ยงจาก

อันตรายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 12 ประเภทตองทําแผนลดและ/

หรือควบคุมความเสี่ยง มีมาตรการลด และควบคุมสภาวะฉุกเฉิน 

• รายงาน/บันทึกการเกิดอุบัติเหตุรายแรงและอัตราการเจ็บปวยที่รุนแรง 

• สถิติอัตราการเกิดอุบัติเหตุรายแรงหรืออุบัติภัยที่มีผลตอชุมชนและอัตราการเจ็บปวย

รุนแรงถึงข้ันหยุดงานในรอบ 3 ปที่ผานมา 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• หนวยงานภายใตกระทรวงแรงงาน 

• สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

• สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 14. การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ 

เกณฑตัวชี้วัด 14.1 การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ 

ตัวชี้วัด 14.1.2 การร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุของสารเคมีและวัตถุอันตราย ที่ทํา

ใหเกิดผลกระทบตอพนักงาน ชมุชน หรือสิ่งแวดลอมภายนอก 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 โรงงานอุตสาหกรรมที่มีนัยสําคัญในพื้นที่มีฐานขอมูลบัญชีรายการสารเคมี

อันตราย และ วัตถุอันตราย และการร่ัวไหลของสารเคมี 

2 โรงงานอุตสาหกรรมที่มีนัยสําคัญในพื้นที่มีแผนหรือมาตรการปองกันการ

ร่ัวไหลหรือปองกันอุบัติเหตุ หรือใชสารทดแทนสารที่อันตราย 

3 โรงงานอุตสาหกรรมที่มีนัยสําคัญมีการดําเนินงานตามแผน และติดตาม

ประเมินผล 

4 อัตราการร่ัวไหลของสารเคมีหรือสารที่อันตรายของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี

นัยสําคัญไมเพิ่มข้ึน 

5 อัตราการร่ัวไหลของสารเคมีหรือสารที่อันตรายของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี

นัยสําคัญลดลง หรือไมเกิดข้ึนเลย 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• ลดการร่ัวไหลของสารเคมีและวัตถุอันตราย ตลอดจนไมมีเหตุการณการร่ัวไหลหรือ

อุบัติเหตุที่ทําใหเกิดผลกระทบตอพนักงาน ชุมชน หรือสิ่งแวดลอมภายนอก 

• สารเคมีอันตราย วัตถุอันตรายหรือ สารอันตราย หมายถึง ธาตุหรือสารประกอบ ที่มี

คุณสมบัติเปนพิษหรือเปนอันตรายตอมนุษย สัตว พืช ทําใหทรัพยสินและสิ่งแวดลอม

เสื่อมโทรม สามารถจําแนกได 9 ประเภทตามหลักสากล ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 วัตถุระเบิด ระเบิดไดเมื่อถูกกระแทก เสียดสี หรือความรอน เชน ทีเอ็นที 

ดินปน พลุไฟ ดอกไมไฟ 

ประเภทที่ 2 กาซ  

กาซไวไฟ: ติดไฟงายเมื่อถูกประกายไฟ เชน กาซหุงตม กาซไฮโดรเจน 

กาซมีเทน กาซอะเซทีลีน 
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กาซไมไวไฟ, ไมเปนพิษ: อาจเกิดระเบิดไดเม่ือถูกกระแทกอยางแรง 

หรือไดรับความรอนสูงจากภายนอก เชน กาซ

อ อ ก ซิ เ จ น  ก า ซ ไ น โ ต ร เ จน เ ห ล ว  ก า ซ

คารบอนไดออกไซด  

กาซพิษ: อาจตายไดเมื่อไดสูดดม เชน กาซคลอรีน กาซแอมโมเนีย 

กาซไฮโดรเจนคลอไรด 

ประเภทที่ 3 ของเหลวไวไฟ ติดไฟงายเมื่อถูกประกายไฟ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง  

ทินเนอรอะซิโตน ไซลีน 

ประเภทที่ 4 ของแข็งไวไฟ ลุกติดไฟงายเมื่อถูกเสียดสีหรือความรอนสูง ภายใน  

45 วินาที เชน ผงกํามะถัน ฟอสฟอรัสแดงไมขีดไฟ 

ประเภทที่ 5 วัตถุออกซิไดสและออรแกนิกเปอรออกไซด ไมติดไฟแตชวยใหสารอ่ืน

เกิดการลุกไหมไดดี ข้ึน เชน ไฮโดรเจนเปอรออกไซด โปแตสเซียม 

คลอเรตแอมโมเนียม ไนเตรท อาจเกิดระเบิดไดเมื่อถูกความรอน  

ไวตอการกระทบและเสียดสีทําปฏิกิริยารุนแรงกับสารอ่ืน ๆ เชน  

อะซิโตนเปอรออกไซด 

ประเภทที่ 6 วัตถุมีพิษและวัตถุติดเชื้อ  

 วัตถุมีพิษ : อาจทําใหเสียชีวิต หรือบาดเจ็บอยางรุนแรงจากการกิน    

สูดดม หรือจากสัมผัสทางผิวหนัง เชน อารซีนิค ไซยาไนด ปรอท  

สารฆาแมลง สารปราบศัตรูพืช โลหะหนักเปนพิษ  

 วัตถุติดเชื้อ : วัตถุที่มีเชื้อโรคปนเปอนและทําใหเกิดโรคได เชน ของเสีย 

อันตรายจากโรงพยาบาล เข็มฉีดยาที่ใชแลว เชื้อโรคตาง ๆ 

ประเภทที่ 7 วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่สามารถใหรังสีที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน 

โคบอลต เรเดียม 

ประเภทที่ 8 วัตถุกัดกรอน สามารถกัดกรอนผิดหนังและเปนอันตรายตอระบบ

ทางเดินหายใจ เชน กรดเกลือ กรดกํามะถัน โซเดียมไฮดรอกไซด 

แคลเซียมไฮโปคลอไรต 

ประเภทที่ 9 วัตถุอ่ืน ๆ ที่เปนอันตราย เชน ของเสียอันตราย แอสเบสทอสขาว 

เบนซัลดีไฮด ของเสียปนเปอน ไดออกซิน 
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ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่มีนัยสําคัญในพื้นที่มีฐานขอมูลบัญชีรายการสารเคมี

อันตราย และ วัตถุอันตราย และการร่ัวไหลของสารเคมี 

• สถิติอัตราการร่ัวไหลของสารเคมีหรือสารที่อันตรายของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี

นัยสําคัญ 

• รายงาน/บันทึกการเกิดการร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุของสารเคมีและวัตถุอันตราย 

ที่ทําใหเกิดผลกระทบตอพนักงาน ชุมชน หรือสิ่งแวดลอมภายนอก 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• หนวยงานภายใตกระทรวงแรงงาน 

•  
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มิติ สิ่งแวดลอม 

ดาน 15. การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เกณฑตัวชี้วัด 15.1 การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 

ตัวชี้วัด 15.1.1 ระบบการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม หรือ EIA 

Monitoring หรือโครงการอ่ืนทีเ่ทียบเทา 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีขอมูลการรายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

นิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่ที่เขาขายการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2 มีโครงการหรือกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวัง 

3 มีการจัดกิจกรรมการรายงานผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมตามขอ 2  

อยางนอยปละ 2 คร้ัง 

4 มีการจัดกิจกรรมการรายงานผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมตามขอ 2  

อยางนอยปละ 4 คร้ัง 

5 มีการจัดกิจกรรมการรายงานผลการปฏิบัติงานของกิจกรรมตามขอ 2  

อยางนอยปละ 4 คร้ัง  และมีกลุมเครือขายการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 
ดานที่ 15 การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

หมายถึง มีระบบการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จําเปนตองมีระบบเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 

ซึ่งอยางนอยควรประกอบดวย 

- ระบบการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม (Monitoring System) ภายใน

โรงงานอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนโดยรอบ รวมทั้งมีการสื่อสารผลการ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนอยางตอเนื่อง 

- ระบบฐานขอมูลคุณภาพสิ่งแวดลอม 

- เครือขายเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม 
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• มีการศึกษาวิจัยและการเฝาระวังเก่ียวกับสารทําละลาย โดยเฉพาะสารทําละลาย

อินทรีย ซึ่งมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องนับสิบป โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยี      การ

วิเคราะหสารระเหยอินทรียในบรรยากาศ เทคโนโลยีการวิเคราะหสาร             เมตา

โบไลทของสารทําละลายอินทรียในรางกายมนุษย 

• มีการประเมินและจัดทําพื้นที่เสี่ยง มีการศึกษาวิจัยผลกระทบของสารทําละลายจาก

การประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในประเทศไทยในป พ.ศ. 2546 เพื่อทราบถึง

ผลกระทบของสารทําละลายในภาพรวมของประเทศ ทราบชนิดของสารทําละลาย

ที่มีการใชในพื้นที่ตาง ๆ ทราบเครือขายในพื้นที่เสี่ยงตาง ๆ ซึ่งรวมถึง       ในพื้นที่

จังหวัดระยองดวย มีการจัดทําขอมูลพิษวิทยาของสารเคมีสําคัญในดาน   อาชีวอนา

มัยและความปลอดภัยและเผยแพรผานเว็บไซตเพื่อบริการและสนับสนุนขอมูล

ใหกับหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการปญหาในพื้นที ่

กรณีศึกษามาบตาพุด เปนตัวอยางของการปลอยมลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม 

สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชนโดยรอบ ซึ่งนําไปสูการออกกฎหมาย และมาตรการตาง ๆ 

ข้ึนมาควบคุม และแกไขปญหา แตจะเปนการดีกวาหากพื้นที่อุตสาหกรรมอ่ืนจะปองกันการเกิด

ปญหาดานสุขภาวะแกประชาชนและระบบนิเวศ เพื่อไมใหกอความเสียหายในลักษณะข้ึนอีก 
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รูปที่ 2 - 6 ระบบติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม44

45 

 

รูปที่ 2 - 7 เครือขายเฝาระวังดานสิง่แวดลอม45

46 

                                                             
45 www.diw.go.th 

46 กิจกรรมเครือขายเฝาระวังดานส่ิงแวดลอม โรงไฟฟาบีแอลซีพี 
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ตัวอยางการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคอุตสาหกรรม 

ศูนยเฝาระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด (ระยอง) 

จัดตั้งข้ึนดวยความรวมมือ ระหวาง การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ บริษัท เหมราชพัฒนา

ที่ดิน จํากัด (มหาชน) เพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมในนิคมอุตสาหกรรม 3 แหง คือ นิคมอุตสาหกรรม

อีสเทิรนซีบอรด (ระยอง) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด และนิคมอุตสาหกรรมเหมราช 

 
รูปที่ 2 - 8 ศูนยเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด (ระยอง)46

47 

รูปแบบของศูนยเฝาระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรน      ซี

บอรด (ระยอง) ประกอบดวย 

• การตรวจวัดคุณภาพน้ําแบบเรียลไทม (WQMS) โดยการวัดคาความเปน      กรด-

ดาง (pH) คาความสกปรก (BOD) และคาของสารละลายในน้ํา (TDS) ในบอบําบัดน้ําทิ้งภายในนิคม

ฯ กอนนํากลับไปใชซ้ําภายในนิคมฯ หรือปลอยสูแหลงน้ําสาธารณะ หากพบวามีคาใด   ที่ไมได

มาตรฐาน ระบบจะสง SMS เตือนไปยังผูที่เก่ียวของ เพื่อการแกไขอยางทันทวงที นอกจากนี้ยัง

สามารถเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบขอมูลยอนหลังได 

                                                             
47 http://envi.hemaraj.com/ 
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• การแสดงคาผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนคุณภาพ

อากาศ อาทิ ปริมาณสารซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) คาฝุนละอองรวม 

(TSP) คุณภาพทางเสียง และคุณภาพของน้ําผิวดินในบริเวณที่เชื่อมตอกับจุดปลอยน้ําของนิคม

อุตสาหกรรม 

• การแสดงรายชื่อโรงงานที่ตองปฏิบัติและดําเนินการตามหลักกฎหมายตางๆ อาทิ 

คุณภาพอากาศจากปลอง การจัดทําระบบบําบัดน้ําทิ้ง การปฏิบัติตามมาตรการ EIA         การ

วิเคราะหความเสี่ยง การตรวจสอบหมอไอน้ําและหมอตม เปนตน การแสดงชื่อดังกลาวทําใหการ

นิคมอุตสาหกรรมฯ รับรูและติดตามผลกับทางโรงงานอุตสาหกรรมไดสะดวกและ                  มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

• การเปดรับเร่ืองรองเรียนดานสิ่งแวดลอม โดยผูที่ตองการรองเรียนเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมสามารถโทรศัพทแจงมาที่เบอร 038- 954-543 หรือลงทะเบียนและแจงผานทางเว็บไซต 

ซ่ึงเจาหนาที่จะแจงไปยังผูรับผิดชอบและแสดงสถานะการดําเนินการใหรับรูดวย เชน     อยูใน

ระหวางการดําเนินการ หรือ ดําเนินการเสร็จแลว หากเร่ืองที่รองเรียนเปนเร่ืองที่ไมเก่ียวของกับทาง

เหมราชพัฒนาที่ดิน และการนิคมฯ เจาหนาที่ก็จะเปนตัวกลางในการชวยประสานงานไป   ยัง

ผู รับผิดชอบเพื่อดําเนินการแกไขตอไป ทั้งนี้ ศูนยฯ ดังกลาวจะสื่อสารขอมูลผานทางเว็บไซด 

www.hemaraj.com/envi อีกทางหนึ่ง 

ตัวอยางการติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ในสวนของการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดจัดตั้ง

ศูนยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีที่ตั้งอยู ณ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 8 จังหวัด คือ 

จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี นครปฐม และปทุมธานี โดย

ศูนยฯ ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลตามกรอบ 5 มิติ 20 ดานของพื้นที่        และ

จัดทําขอมูลฐาน หรือ Baseline ในป 2559 และติดตามความกาวหนาของการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในแตละดานในปถัดไป 

นอกจากนี้ ในหลายพื้นที่ยังมีการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

ชุมชนในพื้นที่ ผูประกอบการ และหนวยงานภาครัฐ มีหนาที่ในการเฝาระวังปญหาที่จะเกิดข้ึนกับ

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ เนนการมีแกไขปญหาอยางรวดเร็ว และมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตัวอยาง

เครือขายเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม ไดแก 
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เครือขายเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.)  เครือขายชมุชน

มาบตาพุด  สมาคมเพื่อนชุมชน เครือขายลุมน้ําทาจีน ชมรมรักษแมน้ําทาจีน เครือขายอุตสาหกรรม

รักษสิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา ชมรมรักษสิ่งแวดลอม ตําบลหัวสําโรง กลุมคนรักษแมน้ําปราจีนบุรี 

เครือขายลุมน้ําคลองพระปรง 

ตัวอยางหลักฐาน 

• ฐานขอมูลการรายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรมหรือนิคม

อุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือสวนอุตสาหกรรม ในพื้นที่ที่มี

ระบบการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมขอมูล 

• มีโครงการหรือกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวัง เชน การจัดตั้ง

เครือขายในการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

• รายงานการดําเนินมีโครงการหรือกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

เฝาระวัง 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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มิติสังคม 
มุงเนนพนักงานในพื้นที่และชุมชนโดยรอบมีคุณภาพชีวิตและสังคมที่นาอยู ประกอบดวย 2 

ดาน ไดแก คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน และคุณภาพชีวิตและสังคมของคนในทองถ่ิน

โดยรอบ 

ดานที่ 16 คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน 

หมายถึง พนักงานในพืน้ที่มีศักยภาพคุณภาพชีวิตและสังคมทีด่ี 

พนักงานนับเปนสวนสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น พนักงานจึงควรไดรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี โดยโรงงานสามารถดําเนินการไดหลายวิธี อาท ิ

- สงเสริมและสนับสนุนการใหความรูดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย อาชีวอนามัย แก

พนักงาน  

- จัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับพนักงานและครอบครัว เชน การใหโอกาสในการศึกษา

ตอ การจัดสถานที่ออกกําลังกาย การรวมกับหนวยงานราชการในทองถ่ินดําเนินโครงการที่สงเสริม

คุณภาพชีวิตของพนักงาน การตรวจสุขภาพประจําป การทองเที่ยวประจําป              การชวยเหลือ

และแกไขปญหาทางการเงนิใหกับพนักงาน เปนตน 

- การจัดตั้งศูนยฝกอบรมและสนับสนุนบุคลากรเพื่อพัฒนาฝมอืแรงงาน 

ดานที่ 17 คุณภาพชีวิตและสังคมของคนในทองถิ่นโดยรอบ 

หมายถึง ชุมชนมีศักยภาพและนาอยู 

การที่ชุมชนจะมีศักยภาพและนาอยู จําเปนตองอาศัยการเสริมสรางความรู และสํานึกใน

การอยูรวมกันใหกับคนในชุมชน ผานการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดแก 

- ผูประกอบการมีการพัฒนาโอกาสและศักยภาพของเยาวชนในพื้นที่ เชน สนับสนุน

ดานการศึกษาและการจางงาน  

- ผูประกอบการมีการสนับสนุนองคความรูและบุคลากร เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานของ

ชุมชน 
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-  มีการสง เสริมและสนับสนุนการใหความรูดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย ใหกับชุมชน  

- มีการรวมมือกับหนวยงานราชการในทองถ่ินดําเนินโครงการที่สงเสริมคุณภาพชีวิต

ชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

- มีการจางงานและรับแรงงานในพื้นที ่
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เกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มิติสังคม 

มิติ สังคม 

ดาน 16. คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน 

เกณฑตัวชี้วัด 16.1 ที่ทํางานมสีุข (Happy Workplace) 

ตัวชี้วัด 16.1.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีดําเนินงานตามแนวทางการเปนที่

ทํางานมีสุข (Happy Workplace) 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มีการดําเนินกิจกรรม Happy Workplace ตาม

หลักความสุข 8 ประการ ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพอยางนอย 1 ดาน 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่มีการดําเนินกิจกรรมHappy Workplace ตาม

หลักความสุข 8 ประการ ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพอยางนอย 1 ดาน 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มีการดําเนินกิจกรรม Happy Workplace ตาม

หลักความสุข 8 ประการ ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพอยางนอย 1 ดาน 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 40 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารดําเนินกิจกรรม Happy Workplace ตาม

หลักความสุข 8 ประการ ของสาํนักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริม

สุขภาพอยางนอย 1 ดาน 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารดําเนินกิจกรรม Happy Workplace ตาม

หลักความสุข 8 ประการ ของสาํนักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริม

สุขภาพอยางนอย 1 ดาน 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 

4.มิติสังคม 

   มุงเนนพนักงานในพื้นทีแ่ละชมุชนโดยรอบมีคุณภาพชีวิตและสงัคมที่นาอยู ประกอบดวย 

2 ดาน ไดแก คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน และคุณภาพชีวิตและสังคมของคนในทองถ่ิน

โดยรอบ 

ดานที่ 16 คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน  

            หมายถึง พนักงานในพื้นที่มีศักยภาพคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดี พนักงานนบัเปนสวน

สําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น พนักงานจึงควรไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี 

โดยโรงงานสามารถดําเนินการไดหลายวิธี อาท ิ สงเสริมและสนับสนุนการใหความรูดานสิง่แวดลอม 

ความปลอดภัย อาชีวอนามยั แกพนักงาน  จัดสวัสดกิารที่เหมาะสมใหกับพนักงานและครอบครัว 

เชน การใหโอกาสในการศึกษาตอ การจัดสถานที่ออกกําลังกาย การรวมกับหนวยงานราชการใน

ทองถ่ินดําเนนิโครงการที่สงเสริมคุณภาพชีวิตของพนักงาน การตรวจสุขภาพประจาํป การทองเที่ยว

ประจําป   การชวยเหลือและแกไขปญหาทางการเงินใหกับพนกังาน เปนตน  การจัดตั้งศูนย

ฝกอบรมและสนบัสนุนบุคลากรเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน 

กระบวนการพัฒนาคนในองคกรอยางมีเปาหมายและยุทธศาสตร ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน

ขององคกร เพื่อใหองคกรมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเติบโต      อยาง

ตอเนื่องขององคกร โดยมีแนวคิดความสุข 8 ประการ47

48 ดังนี้  

1) HAPPY BODY คือ การเปนผูที่มีสุขภาพดี สุขภาพแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ ใชชีวิต

อยางมีความสุข เชน ดูแลตนเองไมใหเปนภาระของผูอ่ืน  

2) HAPPY HEART คือ การเปนผูที่มีน้ําใจชวยเหลือผูอ่ืน การคิดถึงคนอ่ืน มีน้ําใจเอ้ืออาทรตอ

กันและกัน การรูบทบาทหนาที่ของตนเองและผลของการกระทําของตนเอง 

3) HAPPY SOUL คือ การเปนผูมีคุณธรรมและความกตัญู มีความละอายและเกรงกลัว

ตอการกระทําผิด มีศีลธรรมในการดําเนินชีวิต มีความซื่อสัตย มีความรับผิดชอบ      มี

ระเบียบวินัย ตรงตอเวลา 

4) HAPPY RELAX คือ การเปนผูที่สามารถจัดการกับอารมณของตนเอง การรูจัก 

การผอนคลายกับสิ่งตางๆ ในการดําเนินชีวิต เพื่อรักษาสมดุลของชีวิต 

                                                             
48 Happy Workplace Center https://happy8workplace.com 
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5) HAPPY BRAIN คือ การเปนผูรักการเรียนและเปนมืออาชีพในการทํางาน มีการศึกษา

หาความรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ เพื่อใหเกิดความมั่นคงและมีความกาวหนา      ใน

หนาที่การงาน 

6) HAPPY MONEY คือ การเปนผูที่ใชเงินเปน มีเงินเก็บ รูจักใช รูจักออม สามารถบริหาร

จัดการรายรับ-รายจายของตนเองและครอบครัวไดอยางเหมาะสม 

7) HAPPY FAMILY คือ การเปนผูที่รักและดูแลครอบครัวตนเองได มีครอบครัวที่อบอุน

และมั่นคง เปนกําลังใจที่ดีใหกันในการทํางานหรือเมื่อตองเผชิญกับปญหาหรืออุปสรรค

ในชีวิต การมีครอบครัวที่เขมแข็ง จะสงผลใหบุคคลนั้นเปนบุคคลที่มีคุณภาพของสังคม

ดวย 

8) HAPPY SOCIETY คือ การเปนผูที่รักและดูแลองคกรหรือสังคมของตนเอง เปนสมาชิก

ที่ดีขององคหรือสังคม 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• เอกสารกิจกรรมการดําเนินงานสงเสริมการเปนที่ทํางานมีสุข (Happy Workplace) 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานกังานสาธารณสุขจังหวัด 

• ชุมชน 

• สํานักงานกองทนุสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ (สสส.) 

• กองพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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มิติ สังคม 

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของคนในทองถ่ินโดยรอบ 

เกณฑตัวชี้วัด 17.1 ชุมชนอยูดีมสีุข (Happy Community or Well-being 

Community) 

ตัวชี้วัด 17.1.1 การสรางการมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนตามบริบทของเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีแผน หรือโครงการที่สนบัสนนุใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นทีม่ีการดําเนินงาน

ในดาน CSR ตามมาตรฐาน CSR-DIW หรือตามแนวทางความรับผิดชอบตอ

สังคม (ISO 26000) 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื่นที่มีการดําเนินกิจกรรม CSR ตามมาตรฐาน CSR-DIW 

หรือตามแนวทางความรับผิดชอบตอสังคม (ISO 26000) หรือไดรับรางวัล CSR-

DIW หรือรางวัล CSR-DPIM 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื่นที่ มกีารดําเนินกิจกรรม CSR ตามมาตรฐาน CSR-

DIW หรือตามแนวทางความรับผิดชอบตอสังคม (ISO 26000) หรือไดรับรางวัล 

CSR-DIW หรือรางวัล CSR-DPIM 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ มกีารดําเนินกิจกรรม CSR ตามมาตรฐาน CSR-

DIW หรือตามแนวทางความรับผิดชอบตอสังคม (ISO 26000) หรือไดรับรางวัล 

CSR-DIW หรือรางวัล CSR-DPIM 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 40 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื่นที่ มกีารดําเนินกิจกรรม CSR ตามมาตรฐาน CSR-

DIW หรือตามแนวทางความรับผิดชอบตอสังคม (ISO 26000) หรือไดรับรางวัล 

CSR-DIW หรือรางวัล CSR-DPIM 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 
ดานที่ 17 คุณภาพชีวิตและสังคมของคนในทองถิ่นโดยรอบ 

หมายถึง ชุมชนมีศักยภาพและนาอยูการที่ชุมชนจะมีศักยภาพและนาอยู จําเปนตองอาศัย

การเสริมสรางความรู และสํานกึในการอยูรวมกันใหกับคนในชมุชน ผานการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ 

ไดแก  ผูประกอบการมีการพฒันาโอกาสและศักยภาพของเยาวชนในพืน้ที่ เชน สนับสนนุดาน

การศึกษาและการจางงาน ผูประกอบการมีการสนบัสนนุองคความรูและบุคลากร เพื่อพัฒนาฝมือ

แรงงานของชุมชน  มีการสงเสริมและสนบัสนุนการใหความรูดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย ใหกับชุมชน มีการรวมมือกับหนวยงานราชการในทองถ่ินดําเนินโครงการที่สงเสริม

คุณภาพชีวิตชุมชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีการจางงานและรับแรงงานในพืน้ที ่

Corporate Social Responsibility (CSR) หมายถึง ความรับผิดชอบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอมองคกร ซึ่งการดําเนนิกิจการภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี โดยรับผิดชอบ

สังคมและสิง่แวดลอมทั้งในระดบัไกลและใกล อันนาํไปสูการพฒันาที่ยั่งยนื 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• แผนหรือโครงการที่สนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการดําเนินงานในดาน 

CSR-DIW 

• หลักฐานการจัดทําโครงการ เชน บันทึกการประชมุ และการตรวจสอบหลักฐาน 

• รายงานผลการดําเนินงานตามแผน (ประจําเดือน) 

• ฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื่นที่มีการดําเนินกิจกรรม CSR ตามมาตรฐาน 

CSR-DIW หรือการดําเนินงานตามแนวทางความรับผดิชอบตอสังคม (ISO 26000) หรือ

ไดรับรางวัล CSR-DIW หรือรางวัล CSR-DPIM 

• สัดสวนขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื่นที่มีการดําเนินกิจกรรม CSR ตาม

มาตรฐาน CSR-DIW หรือการดําเนินงานตามแนวทางความรับผิดชอบตอสังคม (ISO 

26000) หรือไดรับรางวัล CSR-DIW หรือรางวัล CSR-DPIM 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวัด 

• ชุมชน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• กองพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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มิติ สังคม 

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ 

เกณฑตัวชี้วัด 17.1 ชุมชนอยูดีมสีุข (Happy Community or Well-being 

Community) 

ตัวชี้วัด 17.1.2 ความพึงพอใจของชุมชน 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีแผนการสํารวจระดับความพึงพอใจของชุมชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศในพื้นที่ หรือตามความตองการของชุมชนโดยรอบ เชน ดาน

สิ่งแวดลอม น้ํา อากาศ กากอุตสาหกรรม มูลฝอยชุมชน ความปลอดภัย 

สุขอนามัย เหตุเดือดรอนรําคาญ ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) เปนตน 

2 มีผลการสาํรวจระดับความพึงพอใจของชุมชนอยางตอเนื่องตามแผน 

3 มีการดําเนินงานเพื่อเพิ่มระดับความพึงพอใจ 

4 ระดับความพงึพอใจของชุมชนไมนอยกวารอยละ 80 

5 ระดับความพึงพอใจของชุมชนไมนอยกวารอยละ 80 อยางตอเนื่อง  

(ขอมูล 3 ปตอเนื่อง) 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
มีการสํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสีย (Stake holder)ตามประเด็นปญหาหลัก 

(Aspect) ของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ หรือตามความตองการของชุมชนโดยรอบ เชน 

ดานสิ่งแวดลอม น้ํา อากาศ กากอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอย ความปลอดภัย สุขอนามัย               เหตุ

เดือดรอนรําคาญ ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) เปนตน 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• แผนการสํารวจระดับความพึงพอใจของชุมชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที ่ 

• รายงานแสดงผลการสํารวจความพงึพอใจของชุมชนตอการดําเนินงาน เชน           ดาน

สิ่งแวดลอม น้ํา อากาศ กากอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยชุมชน ความปลอดภัย สุขอนามยั 

เหตุเดือดรอนรําคาญ ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) เปนตน 

• แผนและผลกิจกรรมโครงการที่ดําเนินการเพื่อเพิ่มระดับความพึงพอใจ 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• ชุมชน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- 
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มิติ สังคม 

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ 

เกณฑตัวชี้วัด 17.1 ชุมชนอยูดีมสีุข (Happy Community or Well-being 

Community) 

ตัวชี้วัด 17.1.3 อัตราการเจ็บปวยจากโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก

สิ่งแวดลอม 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลสถิติการเจ็บปวยจากการประกอบอาชพีของคนงานในโรงงาน

และชุมชน 

2 มีแผนใหความรู และคําแนะนําในการปองกัน เฝาระวังการเจ็บปวยจากโรค

จากการประกอบอาชพีและโรคจากสิ่งแวดลอมของคนงานในโรงงานและ

ชุมชน 

3 มีการดําเนินงานตามแผนและตดิตามประเมินผล 

4 อัตราการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพและจากสิ่งแวดลอมของคนงานใน

โรงงานและชุมชนไมเพิ่มข้ึน 

5 อัตราการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพและจากสิ่งแวดลอมของคนงานใน

โรงงานและชุมชนลดลงหรือไมมีการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพและจาก

สิ่งแวดลอม 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
โรคจากการประกอบอาชีพ48

49 หมายความวา โรคหรืออาการผิดปกติที่เกิดข้ึนจากหรือเปนผล

เนื่องมาจากการทํางานหรือการประกอบอาชีพ 

โรคจากสิ่งแวดลอม 49

50 หมายความวา โรคหรืออาการผิดปกติที่เกิดข้ึนจากหรือเปนผล

เนื่องมาจากมลพิษ 

มลพิษ หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย สิ่งปนเปอน และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้ง          กาก

ตะกอน หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน

                                                             
49 ตามพระราชบญัญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2561 
50 ตามพระราชบญัญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2561 



   

232 

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะ

ที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี    ความรอน 

แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

แหลงกําเนิดมลพิษ หมายความวา โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง ยานพาหนะ และ

สถานที่ประกอบกิจการใดๆ ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 

การจัดการดานความปลอดภัยและสุขภาพ 

หมายถึง การประกอบกิจการโรงงานมีมาตรการปองกันและควบคุมอันตรายจากภาค   

การผลิตที่มีความปลอดภัยไมสงผลกระทบตอสุขภาพพนกังานและชุมชน และอุบัติเหตุรายแรง  เปน

ศูนย เชน จากฝุน เสียง แสง ความรอน สารเคมี ไฟฟา เคร่ืองจักร เปนตน 

ทั้งนี้ สิ่งที่ตองคํานึงถึงเสมอในการปฏิบัติงาน คือความปลอดภัย โดยเฉพาะการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับอันตรายในการทํางาน หากการปองกันไมรัดกุม

เพียงพอก็จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งผูปฏิบัติงาน วัตถุดิบ และเคร่ืองจักรในการผลิต อุบัติเหตุสวน

ใหญเกิดข้ึนจากสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมปลอดภัย ความรูเทาไมถึงการณในการใชเคร่ืองจักร 

อุปกรณตาง ๆ และความประมาทของผูปฏิบัติงานเอง เชน การทํางานภายในโรงงาน   ที่มีเสียงดัง 

นายจางตองควบคุมระดับเสียงที่ลูกจางไดรับเฉลี่ยตลอดระยะเวลาการทํางานในแตละวัน (Time 

Weighted Average-TWA) มิใหเกินมาตรฐานระดับเสียงที่ยอมใหลูกจางไดรับเฉลี่ยตลอดระยะเวลา

การทํางานในแตละวัน ตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 50

51 เพื่อลดผลกระทบตอ

สุขภาพของลูกจาง 

ความปลอดภัยในการทํางาน คือ สภาพที่ปลอดภัยจากอุบัติเหตุตาง ๆ ที่เกิดแกรางกาย 

ชีวิต หรือทรัพยสินในขณะที่ปฏิบัติงาน ซึ่งก็คือสภาพการทํางานใหถูกตองโดยปราศจาก “อุบัติเหต”ุ 

ในการทํางาน 

เมื่อพนักงานจะตองทํางานอยูในสภาพของสิ่งแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสมอยูเสมอ 

พนักงานอาจจะไดรับอันตรายได อันตรายในที่นี้อาจจะเปนลักษณะของความเจ็บปวยหรือเปนโรค

จากการประกอบอาชีพหรืออาจจะไดรับอุบัติเหตุเกิดการบาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิต เมื่อเกิดการ

เจ็บปวยหรือบาดเจ็บข้ึน พนักงานจะไดรับการตรวจวินิจฉัย การรักษาพยาบาลหรือการฟนฟู

                                                             
51 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง มาตรฐานระดับเสียงที่ยอมใหลูกจางไดรับเฉล่ียตลอดระยะเวลการ

ทํางานในแตละวัน 
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ทางดานการแพทยใหหายได แตเม่ือบุคคลนั้นกลับเขาทํางานในสภาพของสิ่งแวดลอมการทํางาน    

ที่ไมเหมาะสมเชนเดิมอีก ในที่สุดบุคคลนั้นก็อาจจะไดรับอันตรายทํานองเดียวกับที่เคยเกิดข้ึนอีกไมมี

ที่สิ้นสุด 

ดังนั้น การปรับปรุงสิ่งแวดลอมการทํางานใหเหมาะสมจึงมีความจําเปน เพื่อปองกัน 

ควบคุมโรค และอุบัติเหตุจากการประกอบอาชีพ ซึ่งการปรับปรุงสิ่งแวดลอมการทํางานมีข้ันตอน 

คือ 

 

รูปที่ 2 - 5 ข้ันตอนการปรับปรุงสิ่งแวดลอมการทาํงาน 

 

การใชมาตรการแกไข ปรับปรุง และควบคุม/ปองกัน จะตองดําเนินการควบคุมสิ่งแวดลอม

การทํางาน และการควบคุมทีเ่ก่ียวกับตัวพนักงานใหเปนไปตามขอกําหนด กฎหมาย   อาชีวอนามัย

และความปลอดภัย เชน Occupational Safety and Health Administration : OSHA (สํานักงาน

บริหารความปลอดภัยและอาชีวอนามัย NIOSH : National Institute for Occupational Safety 

and Health (สถาบันความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ) กระทรวงแรงงาน กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข เปนตน ซึ่งการใชมาตรการที่สําคัญ ไดแก  

1)  การควบคุมการใชสารพิษที่มีพิษนอยกวา หรือใชกระบวนการผลิตที่มีอันตรายนอยกวา  
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2)  การปรับปรุงการการผลิตเพื่อลดอันตรายของสิ่งแวดลอมการทํางาน เชน การลดระดับ

เสียงจากแหลงเสียง โดยการใชวัสดุดูดซับเสียงหรือฉนวน เปนตน  

3)  จัดใหมีการระบายอากาศที่เหมาะสม เชน ในบริเวณที่มีฝุนฟุงกระจายควรจะไดมีการ

ติดตั้งระบบการดักฝุนละอองไมใหมีการฟุงกระจาย 

4)  การปองกันอันตรายใหพนจากคน เชน การสรางผนังตะก่ัวเพื่อปองกันอันตรายจากรังสี

ในหองเอกซเรย  

5)  จัดใหมีการบํารุงรักษาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชอยางสม่ําเสมอ เชน การหลอลื่นเคร่ืองจักรอยู

เสมอจะชวยลดเสียงดังจากการเสียดสีไปได  

6)  การใชเคร่ืองจกัรกลแทนมนุษยในจุดที่มีอันตรายสูง เชน งานที่มีการออกแรงมาก   งาน

ที่มีการสัมผัสกับควันพิษ เปนตน 

7) จัดใหมีการตรวจคัดกรองสุขภาพคนงานกอนเขาทํางาน และหลังทํางานเปนระยะๆ 

8)  การจัดเวลาการทํางานของคนงานที่ตองสัมผัสกับอันตรายใหนอยลง 

9)  จัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล (ใหเหมาะสม) 

10)  จัดใหมีสวัสดิการ เชน หองสุขา น้ําดื่ม สันทนาการ เปนตน  

11)  จัดใหมีสุขศึกษาและอบรมใหความรูคนงานอยางสม่ําเสมอ 

นอกจากนี้ ยังควรมีศูนยขอมูลความปลอดภัย และระบบการเฝาระวังสุขภาพอนามัยของ

พนักงานและชุมชนโดยรอบพื้นที่  และมีแผนฉุกเฉิน และมีการฝกซอมแผนภายในโรงงาน

อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนโดยรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลสถิติการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพของคนงานในโรงงาน 

• แผนใหความรู และคําแนะนําในการเฝาระวังการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพของ

คนงานในโรงงาน 

• มีผลการศึกษาวิจัยเพื่อวิเคราะหการเจ็บปวยดวยโรคจากการประกอบอาชีพและ    โรค

จากสิ่งแวดลอม หรือการเจ็บปวยทั่วไป โดยวิธี Cohort, Case study หรือวิธีอ่ืนๆ 

ตามความเหมาะสมแลวแตกรณ ี
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• มีการเก็บตัวอยาง Bio Index เชน ปสสาวะ เลือด และรักษาตวัอยาง วิเคราะหตัวอยาง

ใหถูกตองตามกฎหมาย โดยมีแพทยดานโรคจากการทาํงานรับรอง 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 

• สํานักโรคจากการประกอบอาชพีและ

สิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค 

• สํานักงานประกันสังคม สาํนักงานใหญ 

• กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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มิติ สังคม 

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ 

เกณฑตัวชี้วัด 17.1 ชุมชนอยูดีมสีุข (Happy Community or Well-being 

Community) 

ตัวชี้วัด 17.1.4 อัตราการลดลงของการเกิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอ

ประชากรรวม 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีขอมูลจํานวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากรรวมในพื้นที่ 

2 มีแผนหรือกิจกรรมเพื่อลดการเกิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากรรวม 

3 มีการดําเนินงานตามแผนงานหรือกิจกรรมเพื่อลดการเกิดคดีอุกฉกรรจและ

สะเทือนขวัญตอประชากรรวม 

4 จํานวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากรรวม ไมเพิ่มข้ึนในรอบ 3 ป 

5 จํานวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากรรวม ลดลงไมนอยกวารอยละ 5 

เมื่อเทียบกับปฐาน 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• คดีอุกฉกรรจ หมายถึง คดีที่เก่ียวกับการกอเหตุอาชญากรรมที่สะเทือนขวัญตอประชาชน  ที่

กําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดรุนแรงกวาการกระทําความผิดประเภทอ่ืน ๆ 

• อาชญากรรม หมายถึง การกระทําผิดทางอาญา ความผิดทางอาชญา (crime)  

• อาชญา หมายถึง โทษ มักใชสําหรับพระเจาแผนดินหรือเจานาย เชน พระราชอาชญา  

โทษหลวงหรือโทษที่กระทําผิดตอประเทศชาติหรือสังคม เชน คดีอาญา ความอาชญา ฯลฯ 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2539, หนา 939) 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลและสถิติจํานวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากรรวมในพื้นที ่

• แผนหรือกิจกรรมเพื่อลดการเกิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากรรวม 

 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
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หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน
ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่
ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานสถิติจังหวัด 

• สถานตีาํรวจภูธร 

• องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

- 
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มิติ สังคม 

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ 

เกณฑตัวชี้วัด 17.1 ชุมชนอยูดีมสีุข (Happy Community or Well-being 

Community) 

ตัวชี้วัด 17.1.5 ระดับความสําเร็จการดําเนนิการตามแผนพฒันาทักษะการประกอบ

วิชาชีพและพฒันาคุณภาพชีวติ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลความตองการพัฒนาทักษะอาชีพ 

2 มีแผนงานโครงการพฒันาทกัษะอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวติ 

3 มีจํานวนโครงการที่ดาํเนินงานตามแผนอยางนอย 5 โครงการ 

4 มีจํานวนโครงการที่ดาํเนินงานตามแผนอยางนอย 10 โครงการ 

5 มีจํานวนโครงการที่ดาํเนินงานตามแผนอยางนอย 15 โครงการ 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

• จํานวนกิจกรรมที่การดําเนินการการใหความรูเพื่อพัฒนาทักษะการประกอบวชิาชีพ

และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ผลการสาํรวจ/ฐานขอมูลความตองการพัฒนาทักษะอาชีพของประชากรในพื้นที ่

• รายงานการดําเนนิโครงการพฒันาทักษะอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิต 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานสถิติจังหวัด 

• สํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัด 

• สํานักงานพฒันาฝมือแรงงานจังหวัด 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 

• สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

- 
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มิติ สังคม 

ดาน 17. คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ 

เกณฑตัวชี้วัด 17.1 ชุมชนอยูดีมสีุข (Happy Community or Well-being 

Community) 

ตัวชี้วัด 17.1.6 ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสนิจากสาธารณภัยหรือภัยพิบัต ิ
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลจํานวนผูเสียชีวิต ผูประสบภัยจากสาธารณภัย และมูลคาความเสียหายใน

ทรัพยสินจากสาธารณภัย ในพื้นที่เปาหมายในแตละป 

2 มีมาตรการในการปองกัน ลด เยียวยา ฟนฟูผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย 

3 มีการดําเนินการเพื่อเยียวยา ฟนฟูผูไดรับความเสียหายในเบื้องตนทันทวงที 

4 มีการดําเนินการเพือ่เยียวยา ฟนฟูผูไดรับความเสียหายในระยะยาว เชน การฟนฟูสภาพ

จิตใจ 

5 ผูไดรับความเสียหายมีความพึงพอใจตอความรวดเร็วในการเยียวยา 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ปรากฏการณที่ทําใหเกิดการหยุดชะงักอยางรุนแรงของการ

ปฏิบัติหนาที่ของชุมชนหรือสังคม โดยกอใหเกิดความสูญเสียของมนุษย วัตถุ เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ซึ่งเกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบดังกลาว

จะรับมือไดโดยใชทรัพยากรที่มีอยู ภัยพิบัติแบงเปน 2 ประเภท คือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ    

ภัยพิบัติที่มนุษยสรางข้ึน (MRC, 2556) 

1) ภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม วาตภัย ดินถลม ภัยแลง ไฟปา และแผนดินไหว เปนตน 

2) ภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษยเชนภัยจากการใชรถใชถนนอัคคีภัยภัยจากสารเคมี

ภัยสารพิษจากโรงงานภัยจากระเบิดและภัยจากการกอการรายเปนตน 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• สถิติจํานวนผูเสียชีวิตหรือมูลคาความเสียหายในทรัพยสินจากภัยพิบัติลดลง 

• มาตรการในการลดความเสียหายในทรัพยสินจากภัยพิบตั ิ

• ผลการดําเนนิการเพื่อเยียวยา ฟนฟูผูไดรับความเสยีหาย 

• ผลการสาํรวจความพึงพอใจตอความรวดเร็วในการเยียวยา 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจังหวัด 

• สํานักงานสถิติจังหวัด 

- 
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เกณฑและตัวชี้วัดการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มิติสังคม 

มิติ การบริหารจัดการ 

ดาน 18 การบริหารจัดการพื้นที่อยางมีสวนรวม 

เกณฑตัวชี้วัด 18.1 การดําเนินการของคณะทาํงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

อยางมีสวนรวม 

ตัวชี้วัด 18.1.1 แผนและผลการดาํเนินงานของคณะทํางานเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศ และ/หรือเครือขายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 

1 มีการจัดตั้งคณะทาํงานในการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2 มีแผนการดําเนนิงานของคณะทาํงาน 

3 มีการดําเนินกิจกรรมตามแผน พรอมทั้งสรุปผลการดําเนนิงาน อยางนอย 

ปละ 2 คร้ัง 

4 มีการดําเนินกิจกรรมตามแผน พรอมทั้งสรุปผลการดําเนนิงาน อยางนอย 

ปละ 3 คร้ัง 

5 มีการดําเนินกิจกรรมตามแผน พรอมทั้งสรุปผลการดําเนนิงาน อยางนอย 

ปละ 4 คร้ัง 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
5.มิติดานการบริหารจัดการ 

   มุงเนนการบริหารจัดการในพื้นที่อยางเปนระบบโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก การบริหารจัดการพื้นที่อยางมีสวนรวม 

การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดับสากล และขอมูลขาวสารและการรายงาน 

ดานที่ 18 การบริหารจัดการพ้ืนที่อยางมีสวนรวม 

หมายถึง การบริหารจัดการพื้นที่เปนไปอยางมีระบบ โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

มีวิธีดําเนินงาน คือ 
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- โรงงานจะตองจัดกิจกรรมสรางความรู ความเขาใจการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

การจัดการสิ่งแวดลอม ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน รวมทั้งจัดใหมีการเยี่ยมชมการดําเนินงานดานการ

ปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของผูประกอบการอุตสาหกรรม 

- สนับสนุนโครงการเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบอาชีพหรือการ

ดํารงชีวิตของชุมชน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

- จัดตั้งคณะทํางาน หรือเครือขายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco 

Network) ที่ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนที่เก่ียวของ เพื่อใหการบริหารจัดการพื้นที่

เปนไปอยางมีระบบ โดยรวมกันกําหนดนโยบาย แผนการพัฒนา กําหนดกิจกรรมการดําเนินงาน 

และตดิตามประเมินผล รวมถึง มีการจัดการประชุมเพื่อใหเกิดเวทีในการประสานความรวมมืออยาง

ตอเนื่อง 

 

• คณะทํางานขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศหรือคณะเครือขายอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน ตามอํานาจและหนาที่แลวแตกรณี และตอง

นําเสนอแผนและผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม        เชิง

นิเวศจังหวัดเห็นชอบ 

• การดําเนินงานตามแผนงานของคณะทํางานฯ ตองมีการจัดทําสรุปผลการดําเนินงาน

และนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดรับทราบ

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานตางๆในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• แผนการดําเนินงานของคณะกรรมการ/คณะทํางานตางๆในการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ/คณะทํางานในการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแลวแตกรณี 

• รายงานการประชุมและเอกสารการดําเนินงานตามแผนของคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในปงบประมาณที่ผานมา  

• แผนบริหารจัดการเพื่อพัฒนาเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในทุกมิติ คณะพัฒนาเมือง

ระดับจังหวัดควรจัดวงเสวนา จัดลําดับความสําคัญในประเด็นที่มีนัยสําคัญของจังหวัด
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เพื่อจัดทําแผนพัฒนาฯระยะตางๆเพื่อของบประมาณและผูรับผิดชอบ ทั้งนี้   ควรนํามติ

ที่รัฐบาล นโยบายตามพระราชดําริมาประกอบการดําเนินการ ตัวอยางเชน 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 มีนาคม 2556 มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม

รวมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับไป

พิจารณาจัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษารูปแบบการจัดทําเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่

อุตสาหกรรมเดิม (จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรม    มาบ

ตาพุด จังหวัดระยอง) โดยใหคํานึงถึงการจํากัดการพิจารณาอนุญาตตั้งโรงงาน       ใน

พื้นที่อยางเขมงวด สําหรับพื้นที่อุตสาหกรรมใหม (จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัด

ปราจีนบุรี) ใหพิจารณาจัดทําแผนการยกระดับนิคมอุตสาหกรรมเขาสูเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของ

รัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 นโยบายที่ 9.5 เรงรัด

การควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค รวมทั้ง

การพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแหงชาติ  ฉบับที่  11 (พ.ศ.  2555-2559) 

สาระสําคัญมีแนวทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

มุงสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเติบโตอยางยั่งยืนมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  

ยุทธศาสตรที่ 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 ไดมีการเสนอรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบ      การ

บริหารจัดการทรัพยากร : การอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชน

ดวยแนวคิดเมืองนิเวศ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1.ใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ        

สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.) ดังนี้ 

1.1. เพิ่มความชัดเจนในดัชนีชี้วัดความสําเร็จเมืองอุตสาหกรรมเชิง 
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นิเวศในมิติทางดานเศรษฐกิจ การนําแนวทางประชารัฐและวิสาหกิจเพื่อสังคมมาปรับใช 

ในการจัดทําแผนขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

1.2. การเผยแพรประชาสัมพันธกรอบแนวคิดและความหมายของเมอืง 

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

1.3.การกําหนดมาตรการ สนับสนุนและผลักดันในเร่ืองตอไปนี้  

     1.3.1 การสรางมูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 ใหแกชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม  

     1.3.2 การกําหนดที่ตั้งและการดูแลพื้นที่กันชนอุตสาหกรรม  

             (Industrial buffer Zone)  

1.3.3 การปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรมที 

                                   ตั้งข้ึนใหม  

1.3.4 การดําเนินการดานบรรษัทภิบาลหรือความรับผิดชอบตอ     

       สังคมและสิ่งแวดลอม และควรมีแผนการบริหารจัดการน้ําที่   

       ชัดเจน เชน การไมทิ้งน้ําเสียออกนอกเขตอุตสาหกรรม    

       (Zero Discharge)  

                   1.4 การจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อเปรียบเทียบบทบาทและหนาที่

ขององคกรอุตสาหกรรมเชิงนิเวศกับหนวยงานที่มีอยูภายในกระทรวงอุตสาหกรรม และ

หนวยงานภายนอกทีม่ีลักษณะการทํางานใกลเคียงกับประเภทขององคกร  

    1.5 การพิจารณาใหเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรที่เรียกวาการประเมิน  

วัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment : LCA) เปนสวนหนึ่งของเกณฑการพิจารณา  ใน

ตัวชี้วัดการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในทุกมิติ  

    1.6 การบูรณาการกฎหมาย/กฎระเบียบที่เก่ียวของใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน การปรับปรุงและพัฒนากลไกการบริหารจัดการความรวมมือและการบังคับใช

กฎหมายที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ การบูรณาการและกําหนดแผนการทํางานที่ชัดเจน

รวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบเขามา 

มีสวนรวม 
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                     2. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรายงานผลการพิจารณดังกลาว

ของกระทรวงอุตสาหกรรมใหคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝาย (คณะรัฐมนตรี 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) เพื่อพิจารณาความ

สอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศตอไป และแจงสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการรวม

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• คณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ 

• คณะทํางานขับเคลื่อนเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• คณะทํางานเครือขายอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ 

• คณะทํางานยอย (เฉพาะเร่ือง) 

• คณะตรวจประเมินเมือง 

• คณะกรรมการชํานาญการการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• กระทรวง / กรม ที่เก่ียวของ 
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มิติ การบริหารจัดการ 

ดาน 19 การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดับสากล 

เกณฑตัวชี้วัด 19.1 สงเสริมใหโรงงานเขาสูระบบบริหารจัดการระดับสากลและ

ระดับประเทศ 

ตัวชี้วัด 19.1.1 สัดสวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 

(Green Industry) ตั้งแตระดบัที่ 2 ข้ึนไป หรือ CSR Beginner 

หรือระบบการจัดการอ่ืนที่เทียบเทา 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 

(Green Industry : GI) ตั้งแตระดับที่ 2 ข้ึนไป หรือ CSR Beginner หรือระบบ

การจัดการอ่ืนที่เทียบเทา 

2 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 10 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (Green 

Industry : GI) ตั้งแตระดับที่ 2 ข้ึนไป หรือ CSR Beginner หรือระบบการจัดการ

อ่ืนที่เทียบเทา 

3 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (Green 

Industry : GI) ตั้งแตระดับที่ 2 ข้ึนไป หรือ CSR Beginner หรือระบบการจัดการ

อ่ืนที่เทียบเทา 

4 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 30 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (Green 

Industry : GI) ตั้งแตระดับที่ 2 ข้ึนไป หรือ CSR Beginner หรือระบบการจัดการ

อ่ืนที่เทียบเทา 

5 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 40 ของจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (Green 

Industry : GI ) ตั้งแตระดับที่  2 ข้ึนไป หรือ CSR Beginner หรือระบบการ

จัดการอ่ืนที่เทียบเทา 
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คําอธิบายตัวชี้วัด 

 สงเสริมและสนับสนุนให โรงงานอุตสาหกรรมได รับการพัฒนาและรักษาระบบ

มาตรฐานสากลและระดับประเทศ โดยสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมเขาสูระบบบริหารจัดการ

ระดับสากลและระดับประเทศ ตัวอยางเชน ISO 14001, ISO 50001, TIS/OHSAS 18001 โรงงาน

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ตั้งแตระดับที่ 2      

ข้ึนไป หรือระบบอ่ืนๆ ที่เทียบเทา 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• ฐานขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสี

เขียว (Green Industry : GI) ตั้งแตระดับที่ 2 ข้ึนไป หรือ CSR Beginner หรือระบบ

การจัดการอ่ืนที่เทียบเทา 

• สัดสวนจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ไดรับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 

(Green Industry : GI) ตั้งแตระดับที่ ข้ึนไป หรือ CSR Beginner หรือระบบการจัดการ

อ่ืนที่เทียบเทา 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• กองสงเสริมเทคโนโลยสีิ่งแวดลอม

โรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• กองพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความ

ยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย 
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มิติ การบริหารจัดการ 

ดาน 20. ขอมูลขาวสารและการรายงาน 

เกณฑตัวชี้วัด 20.1 การเปดเผยขอมูลขาวสารและการจัดทํารายงาน (Information & 

Reporting) 

ตัวชี้วัด 20.1.1 การสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ใน

รูปแบบ ชองทาง และความถ่ีในการสื่อสารในลักษณะตาง ๆ อยางมี

ประสิทธผิล 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีแผนการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน

รูปแบบ ชองทางและความถ่ีในการสื่อสารในลักษณะตาง ๆ 

2 มีการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในรูปแบบ 

ชองทางและความถ่ีในการสื่อสารในลักษณะตางๆ 

3 มีผลการสํารวจการรับรูขอมูลขาวสารที่ เ ก่ียวของกับเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศของชุมชน 

4 มีการนําผลการสํารวจมาปรับปรุงรูปแบบ ชองทางและความถ่ีในการสื่อสาร 

5 ชุมชนมีการรับรูขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง (ขอมูลอยางนอย 3 ป ตอเนื่อง) 

คําอธิบายตัวชี้วัด 

 มีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหหนวยงานที่เก่ียวของ

ในพื้นทีไ่ดรับทราบ เชน โรงงานอุตสาหกรรม องคกรภาคเอกชน หนวยงานภาครัฐ และประชาชนใน

พื้นที่ใหเขาใจและทราบถึงประโยชนของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และมีสวนรวมในการ

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตอไป 

ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• แผนการดําเนนิงานการสื่อสารและการเปดเผยขอมูลของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• หลักฐานการสื่อสารและเผยแพรขอมูลสูสาธารณะ เชน website แผนพบั เปนตน 

• ผลการสาํรวจการรับรูขอมูลขาวสารของชุมชน 
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ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• คณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ 

• คณะทํางานขับเคลื่อนเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• คณะทํางานเครือขายอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ 

• นิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• ประชาสัมพนัธจังหวัด 

• ชุมชน 

- 
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มิติ การบริหารจัดการ 

ดาน 20 ขอมูลขาวสารและการรายงาน 

เกณฑตัวชี้วัด 20.2 มีธรรมาภิบาล โปรงใส เปดเผยขอมูล และรับผิดชอบตอชุมชน

โดยรอบ 

ตัวชี้วัด 20.2.1 การสื่อสารและเผยแพรขอมูล การจัดการดานความปลอดภัย 

สิ่งแวดลอม และสารเคมี ของโรงงานตอสาธารณะ 
 

คะแนน รายละเอียดเกณฑ 
1 มีฐานขอมูลและแผนการดาํเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีนัยสําคัญที่

ตองสื่อสารขอมูลตอสาธารณะ 

2 มีการสื่อสารและเผยแพรขอมูลการจัดการดานความปลอดภัย สิ่งแวดลอม 

และสารเคมี ที่มีนยัสําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม ตอสาธารณะผานระบบ

สารสนเทศหรือสื่ออ่ืนๆ 

3 ชุมชนมีความพึงพอใจตอขอมูลขาวสารทีไ่ดรับอยางนอยรอยละ 60 

4 ชุมชนมีความพึงพอใจตอขอมูลขาวสารทีไ่ดรับอยางนอยรอยละ 80 

5 ระดับความพงึพอใจของชุมชนตอการไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มข้ึน 3 ปตอเนื่อง 

คําอธิบายตัวชี้วัด 
มีการเผยแพรขอมูลดานสารเคมี วัตถุอันตราย หรือสิ่งที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิต และสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการเก็บ การใช ขนสง ฯลฯ             ขอมูล

การจัดการความปลอดภัยของโรงงานที่มีความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และ

สิ่งแวดลอม ในพื้นที่ ขอมูลดานสิ่งแวดลอม และการจัดการดานสิ่งแวดลอมของโรงงานอุตสาหกรรม 

การเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency) มีธรรมาภิบาล 

โปรงใส เปดเผยขอมูลและรับผิดชอบตอชุมชนโดยรอบ เพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารและการรายงาน (Information and Report) ได 
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ตัวอยางเอกสารหลักฐานและ/หรือผลการดําเนินงาน 

• หลักฐานการสื่อสารและเผยแพรขอมูลที่มีนัยสําคัญ เชน การเก็บรักษา การใช  

การขนสง การเฝาระวัง ในการจัดการดานความปลอดภัย สิ่งแวดลอม และสารเคมีของ

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตอสาธารณะ 

• หลักฐานที่แสดงถึงการมีสวนรวมของเครือขายในการแสดงความคิดเห็น การเฝาระวังคุณภาพ

สิ่งแวดลอม การตัดสินใจ และการมีสวนรวมในการดําเนินการที่เก่ียวของกับเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เชน การวิเคราะห แยกแยะแหลงกําเนิดมลพิษของเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (PRTR) 

• เอกสารแสดงผลสํารวจความพึงพอใจของชุมชนตอการเผยแพรและรับรูขอมูลขาวสาร

ดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย และสารเคมี ในรอบ 3 ปที่ผานมา 

• ขอมูลการติดตอกับหนวยงานใหผูมีสวนไดสวนเสีย อยางนอยตองประกอบดวย ที่อยู 

เบอรติดตอ ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส แผนที่หนวยงาน และเว็บไซต 

ตัวอยางหนวยงานที่ดําเนินการ 
หนวยงานในคณะกรรมการ/คณะทํางาน

ขับเคลื่อน/คณะทํางานเครือขายการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีหนาที่

ดําเนินการตามตัวชี้วัดน้ี 

หนวยงานระดับกระทรวง กรม กอง และ
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

• นิคมอุตสาหกรรม 

• เขตประกอบการอุตสาหกรรม 

• สวนอุตสาหกรรม 

• โรงงานอุตสาหกรรม 

• สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

• ชุมชน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• กรมควบคุมมลพิษ 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

• กรมอนามัย 

• สํานักงานอาหารและยา 

• กรมวิชาการเกษตร 
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา  
1) นายศุภชัย  โปฎก   ประธานคณะกรรมการ 

2) นางอัญชลี  ยิ่งทวีสิทธิกุล   กรรมการ 

3) นางสาวประไพรัตน  ลาวัณยวฒันกุล กรรมการ 

4) นางพชัรากร  ลาภเจริญกิจ  กรรมการ 

5) นายอดิสร  เศรษฐพิทยากุล  กรรมการ 

6) นายอํานาจ  เถาเล็ก   กรรมการ 

7) นายสทุธิภูมิ  สุคนธวารี   กรรมการ 

8) นางสาวสลักจิต  วฒุานุสร   กรรมการ 

9) นายชยางกูร  จนิดา   กรรมการ 

10) นางวิจติรา  ศรีวนชิย   กรรมการและเลขานุการ 

11) นายพิพฒัน  เชฏฐพินิต   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

12) นายนพรัตน  ชนะภัย   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการผูใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
1) คณะกรรมการชํานาญการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ 

2) คณะกรรมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับจังหวัด 

3) คณะทํางานขับเคลื่อนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับจังหวัด 

ผูศึกษาและพัฒนาตัวช้ีวัด 
1) นางวิจติรา  ศรีวนชิย ผอ.กลุมตรวจสอบและประเมินผลการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2) นายนพรัตน ชนะภัย  วิศวกรปฏิบัติการ 

3) นายพิพฒัน  เชฏฐพินิต วิศวกรปฏิบัติการ 

คณะผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นและจัดพิมพ 

 

สถาบนัน้าํและสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยนื  

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

เลขที่ 2 ถนนนางลิน้จี่ แขวงทุงมหาเมฆ เขตสาทร กรุงเทพฯ 10120 

โทรศัพท 02 345 1261  โทรสาร 02 038 5066 

Website: www.weis.fti.or.th 
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